T.C.
DANISTAY
IKINCI DAIRE
Esas No :2021/17821

DAVACILAR VE YURUTMENIN
DURDURULMASINI ISTEYENLER

DAVALI Genel Mudurlaga

VEKILI

ISTEMIN KONUSU : Davall idare emrinde avukat kadrosunda gérev yapmakta
olan davacilar tarafindan; " 8 Wy Bolge Mudarlugtinan 13/07/2021 giinlt, 90038 sayili

Makam Olur'una konu ihalede, ihale komisyonunda avukat géreviendiriimesine dair islem ile bu
isleme dayanak olarak g&sterilen Vakif Tasinmazlarinin Kiraya Verilmesinde Uygulanacak Usul ve
Esaslarin 9. maddesinde yer alan "ihale komisyonlarinda avukat gdrevlendiriimesine” dair
duzenlemenin iptali ve yiriitmenin durdurulmasi istenilmektedir.

DAVACILARIN iDDIALARI _: Davacilar tarafindan; avukatlarin  gorevlerinin  ve
niteliklerinin 1136 sayili Kanun ile belirlendidi, kamuda c¢alisan avukatlarin ise 657 sayili Kanun ile
659 sayih Kanun Hikmiinde Kararname gercevesinde goérevieriniifa ettikleri, gerek anilan mevzuat
gerekse 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile 4734 sayill Kamu |hale Kanunu'nda avukatlarin, ihale
yapilmasi, tasinmazlarin kiraya verilmesi veya devri iglemleri icin olusturulan calisma ve tespit
komisyonlarinda gérevlendirilecedine dair herhangi bir yasal dizenleme bulunmadigs,

2886 ve 4734 sayili Kanunlarda komisyonlarin uzman kisilerden ve idari elemanlardan
olusacaginin hiikiim altina ahindigdi; 657 sayili Kanun ile konuyla ilgili dijer mevzuatta avukatlarin,

gorev ve nitelik itibariyla idari personel olarak diizenlenmedigi,

Davall idare tarafindan olusturulan ihale komisyonlarinda avukat goérevlendirilmesi
islemlerinin daha 6ncede dava konusu edildidi ve s6z konusu islemlerin hukuka uygun olmadiginin
kesinlesen mahkeme kararlartyla sabit oldugu,

Ust hukuk normlarina aykin olan dava konusu iglemlerin iptalinin, keza 10/08/2021
tarihinde yapilacak olan ihalenin akamete ugramamasini ve kamusal zarara yol agilmamasini
teminen, s6z konusu ihale komisyonunun tesekkill ic¢in yapilan avukat gérevlendirme isleminin
yiritmesinin durdurulmasinin gerektigi ileri striilmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI : Davali idare tarafindan; 657 ve 1136 sayili Kanunlar ile 659
saylli Kanun Hikmiinde Kararname'de avukatlarin ihale komisyonlarinda gérevlendirilemeyecegine
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dair yasaklayici bir dizenlemenin bulunmadidi,

Buna karsin, 4 sayili Bakanliklara Bagjll, llgili, iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum
ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanliyi Kararnamesi'nin  717. maddesinin 1.
fikrasinin (b) bendinde s6z konusu gérevlendirme icin yasal dayanagin mevcut bulundugu, keza,
ayni Kararname'nin 719. maddesinin 3. fIK;éél hitkmiine dayanilarak yirirlige konulan Vakiflar
Genel Mudurligth Merkez ve Tasra Teskilati Gorev, Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik'in 28. ve 29. maddelerine istinaden de tasra teskilatinda gorev yapan personelin ihale
komisyonlarinda gorevlendirilebilecedinin- agik-eldugu, - - -

Ote yandan, avukat olarak gorev. yapan personelin, mesleki uzmanliklarindan
yararlaniimak (zere ihale komisyonlarinda gérevlendirilmelerinin 2886 sayilt Kanun'un 13. ve 4734
sayill Kanun'un 6. maddelerinin amacina da uygun oldugu,

Olayda, 2577 sayill Kanun'un 27. maddesinde belirtilen ve bir idari islem hakkinda
yurtitmenin durdurulmasi karari verilebilmesi igin gereken kosullarinin gergeklesmedigi, buna gore,
yuriitmenin durdurulmasi talebinin ve usul ve yaéaya‘: uyguhiolan dava konusu iglemlere kars
acilmis olan davanin reddine karar verilmesi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKiMI !
DUSUNCESI 1 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27.
maddesinin 2. fikrasinda belirtilen kosullar gergeklesmis oldugundan, dava konusu islemlerin
yuritilmesinin durdurulmasina karar verilmesi gerektigi diistinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay lkinci Dairesince, davacilarin yiriitmenin durdurulmasi talebine
iliskin olarak, 24/11/2021 glinlG karar ile davali idarenin savunmasinin alinmasindan veya savunma
icin verilen sirenin gegcmesinden sonra incelenmesine karar verilen dosyada; davalt idarenin
savunmasinin geldigi gérilmekle davacilarin istemi incelendi, geregi gérustldi:

INCELEME VE GEREKCE

MADDI OLAY :

Davali idarede avukat kadrosunda goérev yapmakta olan davacilar tarafindan; Ankara
Vakiflar Bélge Mudurtgunin 13/07/2021 gtinli, 90038 sayili Makam Olur'una konu ihalede, ihale
komisyonunda davacilardan Cengiz Albayrak'in asil, Esra Ulus'un yedek Uye olarak
gorevlendiriimesi Gizerine, anilan gérevlendirme islemi ile bu isleme dayanak olarak gésterilen Vakif
Tasinmazlarinin Kiraya Verilmesinde Uygulanacak Usul ve Esaslar'in 9. maddesinde yer alan
"ihale komisyonlarinda avukat goérevlendiriimesine" dair dizenlemenin oncelikle yuritilmesinin

durdurulmasi ve akabinde iptali istenilmektedir.

ILGILI MEVZUAT :
2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda; idari
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islemin uygulanmasi halinde giderilmesi gi¢ veya olanaksiz zararlarin dogmasi-ve idari iglemin
aclkca hukuka aykirt olmast kosullarinin  birlikte gergeklesmesi durumunda yiritmenin
durdurulmasina karar verilecegi kural yer almistir.

657 sayill Devlet Memurlarnn Kanunu'nun "Tesis edilen siniflar" baslikli 36. maddesinin
(V) numarah bendinde; hukuk hizmetlerini yiriiten avukathk yetkisine sahip olan kurum
personelinin, genel idare hizmetleri sinifi ve diger siniflar disinda tutularak avukatlik hizmetleri sinifi
icinde oldugu belirlenmis; avukatlik hizmetleri sinifinin 6zel kanunlarina gére avukatlik ruhsatina
sahip, baroya kayith ve kurumlarint yargl mercilerinde temsil yetkisini haiz olan memurlan
kapsayacag! hikme baglanmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun "lhale komisyonlari" baslikll 13. maddesinde; ita
amirlerinin, ilgili idarenin memurlarindan birinin baskanlidinda idareden, yapim islerinde isin ehli
veya uzmani olmak sartiyla en az bir kisi ve maliye memurunun katilmasiyla kurulacak
komisyonlari géreviendirecekleri yolunda diizenleme yapilmistir.

15/07/2018 glnlu, 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagh,
ilgili, lliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanhg Kararnamesi'nin Vakiflar Genel Mudurlagiu Hukuk Masavirliginin dtizenlendigi
717. maddesinde; "(1) Hukuk Misavirliginin gérevleri sunlardir:

a) 26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Kanun Hikminde Kararname hikiimlerine gére hukuk
birimlerine verilen g&revleri yapmak.

b) Genel Mudiir tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak." hitkmi yer almaktadir.

Kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler biinyesinde hukuk hizmetlerinin goérdariilmesi
amaclyla cikarilan ve 02/11/2011 gtnli, 28103 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanarak yartrlige
giren 659 sayili Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitgeli idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiriitilmesine iliskin Kanun Hitkmiinde Kararname'nin "Amag¢ ve kapsam”
baslikll 1. maddesinde, bu Kanun Hiilkmiinde Kararname'nin amacinin; genel bitce kapsamindaki
kamu idareleri ve 6zel btgeli idarelerin hukuk hizmetlerinin etkili, verimli ve usul ekonomisine
uygun sekilde yerine getirilmesine ve bu hizmetlerin yiritlilmesinde uygulama birliginin
saglanmasina yonelik usul ve esaslarnn belirlenmesi oldugu belirtiimis,

"Tanimlar" baslikli 2. maddesinde; "a) Hukuk birimi: idarelerde hukuk hizmetlerini yuriten
birimi, b) Hukuk hizmetleri: Muhakemat hizmetleri ile hukuk danismanhgina iliskin her tirlii is ve
islemleri... e) Ust yénetici: Milli Savunma Bakanliinda Bakani, diger bakanliklarda mistesar ve
kamu idarelerinde en (st yoneticiyi" ifade edecek sekilde tanimlanmis olup,

"Hukuk birimlerinin goérevleri” baglkli 4. maddesinde; hukuk birimlerinin, idarelerde
muhakemat hizmetleri ile hukuk danigsmanlidina iliskin is ve islemleri yuritmekle gdrevli ve sorumlu
oldugu yolunda diizenleme yapilmis,

"Yurirlikten kaldirldan ve uygulanmayacak hiikiimler ile atiflar” baslikli 18. maddesinin 4.
fikrasinda; "ldarelerin hukuk hizmetlerine, uyusmazliklarin sulh yoluyla halline, avukatlik hizmeti
satin alinmasina ve davalarda ilgili vazgecme vyetkilerine dair diger kanunlarda yer alan
hikimlerden bu Kanun Hikminde Kararname hukimlerine aykin olanlar uygulanmaz." hitkmi
getirilmistir.

3/5



T.C.
DANISTAY
iKINCi DAIRE
Esas No :2021/17821

HUKUKI DEGERLENDIRME :

657 sayill Devlet Memurlari Kanunu'nun 36. maddesinde; hukuk hizmetlerini yiriten,
avukatlik yetkisine sahip olan personel, genel idare hizmetleri sinifi disinda, avukatlik hizmetleri
sinifinda diizenlenmistir.

Diger taraftan, genel biitgce kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel bitceli idarelerin hukuk
hizmetlerinin etkili, verimli ve usul ekonomisine uygun sekilde yerine getiriimesine ve bu hizmetlerin
yuritiimesinde uygulama birliginin saglanmasina yonelik usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla
yirdrlige konulan 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 4. maddesinde; hukuk birimlerinin,
idarelerde muhakemat hizmetleri ile hukuk danismanligina iliskin is ve iglemleri ylirtitmekle gérevli
ve sorumlu oldugu, 18. maddesinin 4. fikrasinda; idarelerin hukuk hizmetlerine dair diger
kanunlarda yer alan hiikiimlerden bu Kanun Hikmiinde Kararname hiikiimlerine aykiri olanlarin
uygulanmayacagi yolunda diizenleme yapilmistir.

Buna gére; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 36. maddesi uyarinca genel idare
hizmetleri sinifindan ayri tutulan ve 659 sayili Kanun Hukminde Kararname uyarinca gorev ve
sorumluluklan belirtilen avukatiik hizmetleri sinifinda goérev yapan personelin, ancak anilan
mevzuatta agik¢a belirtiimis is ve islemleri yapmakla yikimli olduklari, gerekli gériilmesi halinde,
ihale komisyonlarina hukuki konularla sinirh, istisari gériis vermek Uzere katilabilecekleri tabii
olmakla birlikte, bu komisyonlarda Gye olarak g&revlendiriimelerinin mimkin bulunmadigi, 4 sayili
Cumhurbaskaniiyi Kararnamesi'nin 717. maddesi uyarinca genel midir tarafindan verilecek
gbrevlerin de benzer nitelikte olmasi gerektigi dikkate alindidinda, dava konusu ihale
komisyonunda avukat gérevlendiriimesine dair islem ile bu isleme dayanak olarak gdsterilen Vakif
Tasinmazlarinin Kiraya Verilmesinde Uygulanacak Usul ve Esaslar'in 9. maddesinde yer alan
"ihale komisyonlarinda avukat gorevlendiriimesine" dair duzenlemede hukuka uygunluk
gorilmemistir.

KARAR SONUCU

Aciklanan nedenlerle;

1. 2577 sayil ldari Yargilama Usulii Kanunu'nun 6352 sayill Kanun ile degisik 27.
maddesinin 2. fikrasinda 6ngorilen sartlarin birlikte gerceklestidi anlasildigindan; Ankara Vakiflar
Bélge Mudirloganin  13/07/2021 ginlti, 90038 sayii Makam Olur'una konu ihalede, ihale
komisyonunda avukat géreviendirilmesine dair islem ile Vakif Tasinmazlarinin Kiraya Verilmesinde
Uygulanacak Usul ve Esaslar'in 9. maddesinde yer alan "ihale komisyonlarinda avukat
gérevlendirilmesine” dair dizenlemenin YORUTULMESININ DURDURULMASINA,

2. Bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 (yedi) giin icerisinde Danistay idari Dava
Daireleri Kuruluna itiraz yolu acik olmak (izere, 23/02/2022 tarihinde oygokluguyla karar verildi.

U U U
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KARSI OY

Davada, davali idare emrinde avukat kadrosunda goérev yapmakia olan davacilar
tarafindan; Ankara Vakiflar Bolge Madurlugantin 13/07/2021 gunld, 90038 sayih Makam Olur'una
konu ihalede, ihale komisyonunda avukat goreviendiriimesine dair islem ile bu isleme dayanak
olarak gosterilen Vakif Tasinmazlarinin Kiraya Verilmesinde Uygulanacak Usul ve Esaslarin 9.
maddesinde yer alan "ihale komisyonlarinda avukat gérevlendiriimesine" dair diizenlemenin iptali
ve ylritmenin durdurulmasi istenilmektedir.

2886 sayili Devlet [hale Kanunu'nun 13. maddesiyle, ita amirlerinin, ilgili idarenin
memurlarindan birinin baskanh§inda idareden, yapim islerinde isin ehli veya uzmani olmak sartiyla
en az bir kisi ve maliye memurunun katilmasiyla kurulacak komisyonlan ihalelerde
gorevlendirecekleri yolunda diizenleme yapilmistir.

Kanun maddesine goére; ita amirlerinin ihale komisyonlarinda gérevlendirecedi kamu
gérevlilerine iliskin olarak; yapim isleri i¢in "ehil veya uzmanlk" sartinin arandigt, bunun disinda,
gdrevlendirilecek kisi yoniinden bir belirleme yapilmadidi, bu gérevlendirmenin yasal dayanaginin
ve ihale komisyonunda gérev alacak personeli belileme hususunda idarenin takdir yetkisinin
bulundugu gérilmektedir.

Bu asamada, uyusmazlia konu diizenlemede kullanilan takdir yetkisinin, hukuka uygun
olup olmadi§i incelenmelidir.

Ihaleye iliskin mevzuatla yapilan dizenlemelerle; ihale dokiimanlarinin ve sireglerinin
sekli belilenmekte ve kurallann kati bir sekilde uygulanmasi éngdériilmektedir. lhaleye cikilmasit,
sOzlesme vyapilmasi ve uygulanmasi sireci, idarelerin en c¢ok hukuki ihtilafla karsiastig
konulardan biri olmaktadir. Hukuk egitimi almis, staj yapmak suretiyle avukatlik unvanini almig ve
bu gérevi yiiriiten kamu gérevlisine, ihale komisyonunda yer verilmesinde, kamu yararina ve hizmet
gereklerine aykin bir yén olmadigi gibi, bu gérevin avukat olan kamu gorevlisine verilmesini
engelleyen bir kural da bulunmamaktadir. '

Ote yandan; idareler ihale yapmak durumunda bulunmakta, ihale komisyonunda yapilan
is; idari isleyisten kaynaklanmakta, bu komisyona yapilan gérevlendirme de idarede gérevli olmanin
sonucu olmakta, avukat veya diger kamu gdérevlileri yéninden bu durum gecerli bulunmaktadir.

Yukarida aciklanan gerekgeyle, yuritmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi oyu ile
Daire kararina katilmiyorum.

Uye
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