TURKIYE BAROLAR BIRLIGI
SRR Hukuk Miisavirligi
Say1 : E-41870694-659-44928 24.12.2024
Konu : 2025 yili CMK Ucret Tarifesi Taslag
hakkinda degerlendirme
ADALET BAKANLIGINA

Ceza Isleri Genel Miidiirliigiine

figi  : Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirliigii 23.12.2024 tarihli ve 10000639-82019 sayili yazist.

Ilgide kayitl yaziniz ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (CMK) 150. maddesi ve 5320 say1li
Ceza Muhakemesi Kanununun Yriirlilk ve Uygulama Sekli Hakkindaki Kanun’nun 13. maddesi uyarinca
hazirlanan Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Gérevlendirilen Miidafi ve Vekillere Yapilacak Odemelere iliskin
2025 Y1l CMK Tarifesi Taslagina iliskin goriislerimizin 1 (bir) giin icerisinde bildirilmesi istenilmis olup

konu ile ilgili degerlendirmelerimiz asagida sunulmaktadir.

1- Anayasal Koruma Altinda Bulunan Miilkiyet Hakki Ihlallerine Sebebiyet Vermemek, Angarya
Yasagmna Aykirihik Sonucu Yaratmamak ve Esitlik Tlkesinin Geregini Yerine Getirmek Uzere CMK Ucret

Tarifesi, Avukathk Asgari Ucret Tarifesi’ne Esitlenmelidir:

Ilgi yazimz ekinde gonderilen 2025 yilt CMK Tarifesi Taslag: incelendiginde, gecen yilki tarife esas alinarak
belirlenen iicretlerde ilk iki kalem hari¢ 2024- 2025 Avukathk Asgari Ucret Tarifesi'nde yapilan ortalama artis orani
% 55,06'nin CMK Tarifesi icin de dngoriildiigli anlasilmaktadir. Taslakta belirlenen iicretlerin tiimii asagida
aciklanacagi iizere avukatin emek ve mesaisi ile Tiirkiye Barolar Birligi Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi’nde

Ongoriilen ticretlerin ¢ok altinda giliniimiiz ekonomik kosullarim karsilamamaktadir.

Bilindigi iizere, Tiirkiye Barolar Birligi Avukathk Asgari Ucret Tarifesi’nde 2024-2025te gecerli
olmak iizere Adalet Bakanhg ile mutabakata varilarak ve Bakanh@in uygun goriisii ile ortalama %55,06
artis yapilmistir. Ancak CMK Tarifesi'ni ilgilendirdigi sekilde ceza sorusturmasi icin takip edilen isler
icin 8.000 TL; Sulh Ceza Hakimliginde goriilen davalar icin yeni maktu iicret 13.500 TL olarak tespit
edilmistir. Asliye Mahkemelerinde takip edilen davalarda belirlenen maktu iicret 30.000 TL'dir. Agir
Ceza ve Cocuk Agir Ceza Mahkemelerinde takip edilen davalar icin maktu iicret 48.000 TL'ye
yiikseltilmistir. CMK Tarife’si Taslaginda yer alan miktarlarin bu sekli ile yayim halinde her iki tarife
arasinda halihazirda bulunan biiyiik farklilik daha da artms olacak, CMK kapsaminda gorev alan
meslektaslarimiz aleyhine olusan durum daha da derinlesecektir.

CMK Uecret Tarifesi’nde belirtilen iicretlerin sarf edilen emek ve zamanin karsilig1 olmadig1 ve Anayasa’da
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diizenlenen angarya yasagma aykirilik teskil ettigi, miilkiyet hakki baglaminda esitlik ilkesi ihlallerine sebebiyet verdigi
tartismasizdir. Soyle ki;

T.C. Anayasa’sinin Baslangi¢ kisminin 6. paragrafinda; her Tiirk vatandaginin Anayasa’daki temel hak ve
hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak, hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat siirdiirme
hakkimnimn oldugu agiklanmistir.

Anayasa’nin baglangi¢ kisminin Anayasa metnine dahil oldugu kabul edilmistir. Anayasa’nin 5. maddesi
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamayi devletin temel amag ve gorevleri arasinda
saymustir. Devletin kisilerin miilkiyet hakkindan ve hak arama hiirriyetinden tam anlamiyla yararlanabilmeleri ve

miilkiyet hakkinin etkili bir sekilde korunmas1 amaciyla yasal, idari, mali, yargisal ve diger 6nlemleri almasi gerekir.

Anayasa’nin 35. maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu
yarart amaciyla, kanunla simirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullaniimasi toplum yararina aykirt olamaz.”
denilmektedir. Anayasa’min anilan maddesiyle giivenceye baglanan miilkiyet hakki, ekonomik deger ifade
eden ve parayla degerlendirilebilen her tiirlii mal varligt hakkint kapsamaktadir. Anayasa’nin 36.
maddesinde “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya

davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” hiikkmii yer almaktadir.

Avukatlik Kanunu “her tiirlii hukuki mesele ve anlasmazliklarin adalete ve hakkaniyete uygun olarak
¢oziimlenmesini ve hukuk kurallarinin tam olarak uygulanmasini her derecede yargi organlari, hakemler,

113

resmi ve ozel kisi, kurul ve kurumlar nezdinde saglamak’ amaciyla avukatlarin “...mahkeme, hakem veya
vargi yetkisini haiz bulunan diger organlar huzurunda gergek ve tiizel kisilere ait haklar: dava etmek ve

savunmak” gdrevini yiirtittiiklerini hitkme baglanmstir.

Anayasa Mahkemesinin 03.03.2004 giin ve E.2002/126, K.2004/27 sayil1 kararinda, “Avukatlarin
hukuksal bilgi ve tecriibelerinden yararlanma, hak arama ve savunmada basvurulacak mesru yol ve
vasitalarin basinda gelir. Vekalet ticreti, savunma hakkinin en onemli parcasi olan hukuki danismanlik
gorevinin, konunun uzmani hukukg¢ular tarafindan yapilmasinin dogal bir sonucudur. Avukatlarin
mesleklerini serbestce ve herhangi bir kaygi olmadan yapabilmeleri icin yaptiklar: hizmetin karsiligi olan
makul bir ticret almalari gerekir...” denilmistir. Bir hukuk devletinde adil yargilanma, savunma hakki, silahlarin
esitligi ilkeleri geregi hem hukuk hem ceza davalarinda maddi olanaklart sinirl olan kisileri yargisal koruma altina
almak gerekmektedir. Ulkemizde bu gorev Adli Yardim ve Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca gorevlendirme
kurumlart araciligryla saglanmaktadir. Adli Yardim kapsaminda, hukuk davalarmda adli yardimla gorevlendirilen
avukata Tiirkiye Barolar Birligi Adli Yardim Y6netmeligi uyarinca Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi’nde belirlenen
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ticret 6denirken, CMK kapsaminda gorevlendirilen avukatlara adli yardim iicretinin ve Avukathik Asgari Ucret
Tarifesi’nin ¢ok altinda iicret 6denmesi hukuka ve hakkaniyete aykirt oldugu gibi Anayasa’nin 10. maddesinde yer

alan “esitlik” ilkesine aykir1 olup miilkiyet hakki baglaminda ayrimeilik yasagmin ihlaline sebebiyet vermektedir.

Anayasa’nin 10. maddesinin 1. fikrasinda; “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun oniinde egittir.” hiikmiine, 5. fikrasinda ise;
“Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun hareket etmek

zorundadirlar.” hitkmiine yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 11.09.2014 E. 2013/116, K. 2014/135 say1l1 kararinda yer verildigi iizere;
Anayasa ile ongoriilen esitlik ilkesi, hukuksal durumlari ayni1 olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil
hukuksal esitlik 6ngoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, aynt durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagli

tutulmalarmi saglamak ve kisilere yasa karsisinda ayrim yapilmasimi ve ayricalik tammmasini 6nlemektir.

Aciklanan nedenle 6rnegin ayn1 dosyada bulunan iki saniktan birinin 6zel miidafi ile anlagmasi, digerinin
CMK uyarinca goérevlendirme talep etmesi durumunda ayni dosya i¢in 6zen yiikiimliiliigii kapsaminda ayni islemleri
yapmakla yiikiimlii olan avukatlarin biri Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi’nin altinda kalmayacak bir iicret elde
edecek iken, CMK kapsaminda gorevlendirilen diger avukat tarifenin ¢ok altinda olan Ceza Muhakemesi Kanunu
Geregince Gorevlendirilen Miidafi ve Vekillere Yapilacak Odemelere Iliskin Tarife (CMK Ucret Tarifesi olarak
anilacaktir.) kapsaminda ticret 6denmesi esitlik ilkesinin ihlali sonucu dogurmaktadir. S6zii edilen sakincay1 bir nebze
de olsa gidermek iizere 2023-2024 Tiirkiye Barolar Birligi Avukathk Asgari Ucret Tarifesi’nin “ceza davalarinda
ticret” baslikli 14. maddesinde Bakanligimizla varilan ortak mutabakat ¢ercevesinde bir takim degisiklige gidilmistir.

Anayasa Mahkemesinin Nuriye Arpa bagvurusuna iligkin 2018/18505 basvuru numarali 16.06.2021 tarihli
kararinda yer verildigi tizere; Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi Anayasa’da glivence altina alman
hak ve 6zgiirliiklerden yararlanilirken nesnel ve hakli bir neden olmaksizin ayn1 veya benzer durumda bulunan
kisilere farkli muamelede bulunulmasimni yasaklamaktadir. Nesnel ve makul bir sekilde haklilastirilamayan, diger bir
ifadeyle mesru bir amaca dayanmayan ya da secilen arag ile hedeflenen amag arasinda makul bir orantililik iligkisi
bulunmayan farkli muameleler Anayasa’nin 10. maddesinin amaglar1 baglaminda ayrimei karakterli olarak kabul
edilir. Dolayistyla hukuksal durumlart ayni olanlara yonelik farkli muamelenin objektif ve makul bir sebebe dayandigi,
farkli muamelenin 6ngoriilen mesru amag ile orantili oldugu, diger bir ifadeyle farkli muameleye tabi tutulan kisiye
asir1 ve olaganin otesinde bir kiilfet yiiklenmedigi hallerde esitlik ilkesi ihlal edilmeyecektir. Kuskusuz benzer
durumlara farkli muamelenin hakli bir temelinin bulunup bulunmadiginin veya farkliligin ne dereceye kadar miistahak
olacaginin degerlendirilmesinde kamu otoritelerinin belli 6l¢iide takdir yetkisi bulunmaktadir. Bununla birlikte bu

takdir yetkisinin kapsami somut olayin 6zelliklerine ve hususiyetle farkli bir sekilde yararlandirilan hakkin niteligine
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gore degisebilecektir.

CMK iicretlerinin Avukathk Asgari Ucret Tarifesi’nin ¢ok altmda olmasinin ise orantih ve makul bir smirlama
niteligi tasidignin sdylenmesine olanak bulunmamaktadir. Anayasa Mahkemesinin Tevfik Ilker Akgam basvurusuna
iliskin 2018/9074 basvuru numarali 03.07.2019 tarihli kararinda; ayn1 nitelikte kamu hizmeti veren fakat farkl
mevzuat hiikiimlerine gore istthdam edilen emsal personele nobet ticreti 6demesi yapilirken 2547 sayili Kanun’a tabi
uzman doktor olarak istthdam edilen personele nobet iicreti 6denmemesinin haksiz bir ayrime1 muameleye yol agtig
iddias1 bakimindan ayni saglik kuruluslarinda nobet hizmetine tabi olup nobet iicretine hak kazanan kisilerin
karsilastirma yapmaya miisait olacak sekilde benzer durumda olduklari, diger saglik personeline nobet licreti 6denip
2547 sayili Kanun’a tabi olarak ¢alisan uzman doktorlara 6denmemesinin farkli muamele teskil ettigi, objektif ve
makul bir gerekee gosterilmeden miilkiyet hakkina yapilan ayrimci miidahale nedeniyle basvurucuya asirt bir kiilfet
yiiklenmesine yol acildig1 dolayisiyla olayda miilkiyet hakki baglaminda ayrimcilik yasagimn ihlal edildigi sonucuna
varinmustr.

Aciklanan nedenlerle iicretler belirlenirken, avukatin harcadigi emek ve mesai ile sorusturma ve kovusturma
asamalarinin ortalama tamamlanma stirelerinin ve siirece dair yiikiimliiliiklerinin dikkate alinmadan hazirlandig:
diistiniilen Tarife taslaginda yer verilen Ceza Muhakemesi Kanunu geregince gorevlendirilen avukatlara 6denecek
ticretlerin, benzer emek ve mesainin verildigi dikkate alindiginda; Anayasa ile diizenlenen esitlik ilkesi ile miilkiyet
hakki dikkate alinarak 1136 sayili Avukatlik Kanunu’na gore Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan her y1l yayimlanan
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi ile esitlenmesinin gerektigi kuskusuzdur.

Nitekim Anayasa’nin 49. maddesinde; “Calisma, herkesin hakki ve odevidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat
seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek i¢cin ¢alisanlart ve igsizleri korumak, ¢alismayt
desteklemek, igsizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barigini saglamak igin
gerekli tedbirleri alir.” hilkmii, 55. maddesinde; “Ucret emegin karsiigidir. Devlet, calisanlarin yaptiklari ise
uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalart igin gerekli tedbirleri
alir.” hikkmii yer almaktadir.

Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigiiniin internet sitesinde
(https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22042024115644ADalet_ist-2023CALISMALARIS9.pdf)
yaymmlanan 2023 yih Adalet Istatistikleri ¢alismasimin 3. sayfasi incelendiginde 2015 yilina gore 2023 yilinda dosya
sayilarindaki artis Cumhuriyet Bagsavciliklarinda %54,6 ve Ceza Mahkemelerinde ise %29,3 olarak belirtilmistir.
Istatistik calismasinim 11. sayfasinda 2023 yih i¢in Cumhuriyet bassavciliklarinda bir dosyani ortalama goriilme
siiresi 391 giin olarak belirtilmis, daimi arama karar1 verilen dosyalar bakimindan bu siire 5407 giin olarak
belirtilmistir.

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu : BHK3-V1ZM-8P27Z Belge Dogrulama Adresi : http://dogrulama.barobirlik.com
Adres: Oguzlar Mahallesi Avukat Ozdemir Ozok Sokagi No: 8 06520 Balgat/Ankara Bilgi [gin:  Av. Seray SENFER x
Telefon No: 0 312 292 59 00 Faks No: 0 312 286 31 00 Hukuk Miisaviri ;
e-Posta: tbb@barobirlik.org.tr Internet Adresi: www.barobirlik.org.tr
Kep Adresi: turkiyebarolarbirligi@hs02.kep.tr Telefon No: 0312 259 29 00

4/10



TURKIYE BAROLAR BIRLIGI
Hukuk Miisavirligi

TURKIYE

BAROLAR

BIRLIGI
1960

Yine ceza mahkemelerinde bir dosyanin ortalama goriilme siiresi 265 giin, Bolge Adliye Mahkemeleri Ceza
Dairelerinde 228 giin, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliklarinda 96 giin ve Yargitay Ceza Genel Kurul ve Ceza
Dairelerinde 674 giin olarak belirtilmistir.

Bu bilgiler dogrultusunda, tutuklu olarak sorusturmasi yiiriitiilen siipheli icin gorevlendirilen miidafiye 2025
yil1 Tarifesi uyarinca 3.554,00-TL briit bir ticret karsiliginda, ortalama neredeyse bir y1l boyunca hem ifade
alinmasinda kollukta ve savcilikta ayr1 ayr1 hazir bulunmasi, hem tutuklulugunun degerlendirilmesi igin gerekli
itirazlarm yapilip sonucunun takip edilmesi, hem tutuklulugun degerlendirilmesi durugmali olarak yapildig1 takdirde

herhangi bir ek ticret almaksizin, durusmaya katilmasi beklenmektedir.

Aynu istatistik caligmasiin 19. sayfasinda yer alan bilgilere gore, Agir Ceza Mahkemesinde bir dosyanin
ortalama goriilme stiresi 298 giin, Asliye Ceza Mahkemesinde 263 giin olup istinaf ve temyiz asamalar1 da dikkate
alindiginda miidafii veya vekil olarak gorevlendirilen avukat, en az 2-3 yil stirecegi muhakkak olan bir dosyayi,
Asliye Ceza Mahkemesinde takip edilecek dava i¢in dngoriilen 6.094,00-TL briit ticret, Agir Ceza Mahkemesinde
ise 10.932,00-TL briit ticret karsiliginda 6zen ytikiimliiliigii cercevesinde gerekli dilekgelerin yazilmasi, durugmalara
girilmesi, dosyanin takibi, sanik ile goriistilmesi, sanigin tutuklu olmasi halinde cezaevine gidip gelinmesi, gerekirse
istinaf bagvurusunda bulunmasi, yine gerekirse temyiz bagvurusunda bulunmasi ve bunlarin sonucu takip etmesi
beklenmektedir. Dolayistyla adaletin saghikli islemesi, adil yargilanma ilkesinin tam olarak uygulanabilmesi, avukatlik
mesleginin niteligi ve gorevi ifa ederken aliman agir sorumluluklar, harcanan mesai ve emek diisiiniildiigiinde; kamu
hizmetinin daha 1y1 yiiriimesi i¢in miidafilik hizmeti sonucunda alinan iicretin de bu emege denk olmas1 hukuk ve
hakkaniyet geregidir.

Kamu hizmeti niteligindeki bu gorev, ticretsiz is gorme anlamina gelmemekte, aksine nitelikli bir hizmet
sunulmast i¢in ticretin tatmin edici olmasi zorunlulugunu dogurmaktadir. Cogunlukla meslege yeni baslayan avukatlar
tarafindan ytiriitiilen CMK gorevleri kapsaminda fedakarligin siireklilik arz etmesi, avukatlarin emeginin karsiligimi
alamamasina yol agmaktadir.

CMK Tarifesi’nde belirtilen ticretlerin sarf edilen emek ve zamanin karsilig1 olmadigi ve Anayasa’da
diizenlenen angarya yasagina aykirilik teskil ettigi tartismasizdir. Ceza Muhakemesi Kanunu geregince
gorevlendirilen avukatlara ddenen {icretler ile sarf edilen emek karsilastirldiginda CMK Ucret Tarifesinin 1136
sayih Avukathk Kanunu’na gore Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan her yil ¢ikarilan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi ile
esitlenmesi mutlak surette zorunludur.

Nitekim Avrupa Konseyi’nin avukatlik mesleginin Icrasindaki Ozgiirliikler Hakkinda 9 nolu Tavsiye

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu : BHK3-V1ZM-8P27Z Belge Dogrulama Adresi : http://dogrulama.barobirlik.com
Adres: Oguzlar Mahallesi Avukat Ozdemir Ozok Sokagi No: 8 06520 Balgat/Ankara Bilgi [gin:  Av. Seray SENFER x
Telefon No: 0 312 292 59 00 Faks No: 0 312 286 31 00 Hukuk Miisaviri ;
e-Posta: tbb@barobirlik.org.tr Internet Adresi: www.barobirlik.org.tr
Kep Adresi: turkiyebarolarbirligi@hs02.kep.tr Telefon No: 0312 259 29 00

5/10



TURKIYE BAROLAR BIRLIGI
Hukuk Miisavirligi

TURKIYE

BAROLAR

BIRLIGI
1960

Kararinda da, “avukatlik iicretini diizenleyen kanun ve diizenlemeler avukatlara makul diizeyde kazang

saglayict ve kamunun hukuk ihtiyacim karsilayict nitelikte olmalidir” denmektedir.

Anayasa Mahkemesinin Yasemin Balc1 bagvurusuna iliskin 2014/8881 bagvuru numaral 25.07.2017 tarihli
kararinda da ifade edildigi gibi; angarya, bir maldan ya da bir kisinin ¢alismasindan karsiliksiz yararlanma bigiminde
tarif edilmis olup angarya kavraminin emekten karsiliksiz yararlanma durumunu kapsadiginim kabulii gerekmektedir.
Kararda adli tip uzmani olan bagvurucunun bilirkisi sifatiyla geceklestirdigi otopsilere iligkin ticretinin ¢ok diisiik
olmasi sebebi ile yapilan basvuru neticesinde iicretin bagvurucunun emek ve mesaisini karsilayacak mahiyette
olmadig belirlenerek miilkiyet hakkinin ihlal edildigi sonucuna ulagilmstir.

Kararda agiklandig sekli ile Anayasa’min 35. maddesinde diizenlenen miilkiyet hakki; mevcut mal, miilk ve
varliklar1 koruyan bir giivencedir. Bir kisinin halihazirda sahibi olmadigi bir miilkiin miilkiyetini kazanma hakki -kisinin
bu konudaki menfaati ne kadar gii¢lii olursa olsun- Anayasa’yla korunan miilkiyet kavrami i¢inde degildir. Bu
hususun istisnasi olarak belli durumlarda bir “ekonomik deger” veya icrasi miimkiin bir “alacagi” elde etmeye
yonelik “mesru bir beklenti” Anayasa’da yer alan miilkiyet hakk: glivencesinden yararlanabilir. Mesru beklenti,
makul bir sekilde ortaya konmus icra edilebilir bir alacagin dogurdugu, ulusal mevzuatta belirli bir kanun hiikmiine
veya basarili olma ihtimalinin yiiksek oldugunu gosteren yerlesik bir yarg ictihadina dayanan, yeterli somutluga sahip
nitelikteki bir beklentidir. Temelsiz bir hak kazanma beklentisi veya sadece miilkiyet hakki kapsaminda ileri
stiriilebilir bir iddianmin varligi mesru beklentinin kabulii i¢in yeterli degildir. Tarife’deki tlicretler belirlenirken avukatin
harcadig1 emek ve mesainin ile sorusturma ve kovusturma agamalarinin ortalama tamamlanma siirelerinin dikkate

almmasi gerekmektedir.

Anayasa’min “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Simirlandirilmas1” kenar baglikli 13. maddesi uyarinca temel hak ve
hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve
ancak kanunla sinirlanabilir. Bu smirlamalar, Anayasa’nin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumbhuriyet’in gereklerine ve dlgiiliiliik ilkesine aykir1 olamaz. Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan “Olgiiliiliik
ilkes1”; elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak tizere iic alt ilkeden olusmaktadir. Elverislilik, 6ngoriilen sinirlamanin
ulagilmak istenen amaci gergeklestirmeye elverisli olmasini; gereklilik, ulasilmak istenen amag¢ bakimindan
siirlamanin zorunlu olmasini, diger bir ifadeyle ayni1 amaca daha hafif bir sinirlama ile ulagilmasinin miimkiin
olmamasin; orantililik ise hakka getirilen smirlama ile ulasilmak istenen amag arasinda makul bir dengenin gozetilmesi
gerekliligini ifade etmektedir. Yukarida agiklandigi iizere; uzun siiren yargilamalar ve bu siiregte avukatin
sorumluluklari ile sarf ettigi emek ve ¢aba dikkate alindiginda; Tarife’de belirlenen ticretin avukatin miilkiyet hakkina
yonelik orantil bir simirlama niteliginde oldugundan bahsedilmesi olanakh degildir.
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2- Ceza Sorusturmalari Gorevlendirmeleri icin Ongoriilecek Artis Oram Tarife'nin Ortalama Artis
Oranmnin Olduk¢a Uzerinde Belirlenmelidir:

Adalet Bakanhigimin yukarida aktarilan 2023 yilina iliskin istatistiki verileri 1s18mda siipheli igin gérevlendirilen
miidafiye 2025 yili Tarifesi uyarinca 3.554,00-TL briit bir ticret karsiliginda, ortalama neredeyse bir yil boyunca hem
ifade alinmasinda kollukta ve savcilikta ayr1 ayr1 hazir bulunmasi, sayet tutuklu ise hem tutuklulugunun
degerlendirilmesi i¢in gerekli itirazlarin yapilip sonucunun takip edilmesi, hem tutuklulugun degerlendirilmesi

durugmali olarak yapildigi takdirde herhangi bir ek iicret almaksizin, durusmaya katilmasi beklenmektedir.

Yeni ceza yargilamasi sistematiginde sorusturma evresi kapsaminda olmakla birlikte, yeni ve ayri bir sathay1
ifade eden sulh ceza hakimliginde ise, stiphelinin tutukluluk veya diger baska bir adli koruma tedbiri talebiyle sevki
sonrasinda “durugma” acilmakta, artik ifade alma islemi degil, sorgu yapilmakta, miidafi/vekil uygulanmasi talep
olunan tutuklama veya diger tedbirlere iliskin ““‘savunma” yapmaktadir. Bir bagka deyisle, miidafi/vekilin faaliyetinin

icerigi ve kapsami ile emek ve mesaisinin boyutu esash bir sekilde degismektedir.

Sayilan tiim bu safahatlara iliskin avukatin agirlastirilmis 6zen yiikiimliiliigii kapsamindaki gorevi ve
sorumluluklari karsiliginda Tarife'nin sorusturma bdliimiinde standart artis oraninin uygulanmasi avukatin harcadigi
emek ve mesaiye agik¢a aykirilik olusturmaktadir. Sorusturma evresinde CMK kapsaminda gorevlendirilen
miidafilerin savcilik islemleri sonrasinda sulh ceza hakimligi huzurunda verdikleri miidafilik hizmeti i¢in Tarife’de ““sulh
ceza hakimliklerinde takip edilen isler” i¢in ayr1 bir 6deme kalemi yer almaktayken, Bakanligin fiili uygulamasi
sonucunda, Tarife’ye aykiri olarak avukatlara 4/1-b maddesinden hicbir sekilde iicret 6ddenmemesi de dikkate
alindiginda Tarife'nin "sorusturma evresinde takip edilen isler i¢in" dngdriilecek tlicretin ortalama artis oraninin birkag
kat fazlas1 olarak belirlenmesi hukuk ve hakkaniyet geregidir.

Tarife’de sorusturma igin ayr ve sorusturma icerisinde “ayri bir satha’ olan sulh ceza hakimligi i¢in ayri ticret
O0denmesini gerektirir sekilde diizenleme yapilmasinin sebebi, miidafinin, kolluk ve savcilik sathalarindaki sorugturma
islemlerindeki faaliyetlerinin icerigi ve kapsamu ile harcadigi emek ve mesainin, sulh ceza hakimligi sathasindaki
sorusturma islemlerindeki faaliyetlerinin igerigi ve kapsamu ile harcadigi emek ve mesaisinden esash bir sekilde farkli
olmasidir. Agiklanan nedenle Bakanliginizin, miidafi/avukatlarin CMK gorevlendirmeleri kapsaminda, sorusturma
asamasinda savcilik sevk islemleri sonrasinda sulh ceza hakimligi nezdinde yerine getirdikleri gorevleri karsiliginda,
Tarife’nin lafzina ve sistematigine uygun bir sekilde Tarife'nin 4/1-b bendinden ayrica 6deme yapilmasini saglamasi
onemle ve defaatle talep edilmektedir.

3- Tarife’de Belirlenen Ucretlerin Briit Oldugu ve Yasal Kesintiler Yapildiktan Sonra Avukatin Elde
Ettigi Kazancin Daha da Azaldig1 Hususu Dikkate Alinarak CMK ve Adli Yardim Hizmetlerinde Vergi
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Oranlani ile ilgili Diizenleme Yapilmasi, Kamu Hizmeti Unsuru Nedeniyle Adli Yardim Kapsaminda
Verilen Tiim Avukathik Hizmetlerinde KDV’nin Kaldirilmasi veya Oraninin % 1 (Bir) Olarak
Belirlenmesi Zorunludur:

2024-2028 donemine ait hazirlik ¢alismalart devam eden Adalet Bakanliginca hazirlanan Yargi Reformu
Stratejisi Belgesi (2019-2023)’de adalet sisteminin isleyisine iliskin temel perspektif kapsaminda adalete erisimin
kolaylastirilmast, 6zellikle savunma hakkinim, avukathk mesleginin, adli yardim sisteminin giiclendirilmesi gerekliligi
ortaya konmustur. Amag-6 kapsaminda HEDEF 6.2 “Adalete etkili erigsim i¢in adli yardim sistemi
gii¢lendirilecektir.” seklinde belirlenmistir.

S6z konusu bu hedefe iliskin olarak gerceklestirilecek faaliyetler arasinda da Adli yardim hizmeti igin
avukatlara 6denen ticretlerin arttirilmasi ve adli yardim hizmeti nedeniyle tahakkuk ettirilen vergilere iligkin yeni bir
diizenleme yapilmas1 yer almaktadir. Insan Haklar1 Eylem Plam kapsaminda da Yargi Bagimsizligi ve Adil Yargilanma
Hakkinin Giiglendirilmesi amaci baslhiginda Hedef 2.6 Savunmanin Giiglendirilmesi ve Avukatlik Hizmetlerinde
Kalitenin Artirilmasi kapsaminda Faaliyet 2.6.g. "Yargida sosyal devletin bir geregi olarak maddi durumu
yetersiz olan kisilere verilen adli yardim hizmetleri i¢in avukatlardan alinan vergi orani yeniden 5/ 7
diizenlenecektir.” seklindedir. Insan Haklar1 Eylem Plan1’nin Faaliyet 2.6.h. maddesinde “Zorunlu miidafi
ticretleri artirtlacak ve bu ticretlerin gecikmeksizin 6denmesi i¢in evraklarin dijital ortamda tamamlanmasi

saglanacaktir” hedefi yer almaktadir.

CMK Ucret Tarifesi’nin diisiik olmast ile birlikte ayn1 zamanda bu iicretlerden yiiksek oranlarda KDV ve
stopaj kesintisi yapilmasi, durumu daha da gii¢lestirmektedir. Miidafi bu gorevi stiresince, ayrica kolluk ve savcilikta
ifade almada hazir bulunmakta, nobet¢ci mahkemede durusmaya katilmakta, yaptig1 zorunlu giderlere iliskin
kesintilere de katlanmaktadir. CMK Ucret Tarifesi’ndeki iicretlerin diisiikliigii, iicretlerin makbuzlandirilmasima
ragmen ge¢ 6denmesi, makbuzlandirildig tarih ile 6dendigi tarih arasinda vergilendirilmesi, bu vergilerin 6deme
giintinden once talep edilmesi, yliksek KDV ve stopaj oranlari, masraflarin ge¢ 6denmesi miidafilik sisteminde

gittikge bilyiiyen sorunlara yol agmaktadir.

Bu uygulamalarla avukatlarin aldig ticretler neredeyse yok olmaktadir. Miidafilik, zorunlu miidafilik hizmeti
veren avukatlar i¢in adeta bir angaryaya dontismektedir. Bu durum yukarida ayrintilari ile izah edilen Anayasa’nin
18. maddesinde yer alan “angarya yasag1” ilkesine aykindir. Yazimiz ekinde gonderilen tabloda da goriilecegi iizere;
Taslak'ta dngoriilen licretlerden stopaj, KDV ve gelir vergisi kesintisi yapildiktan sonra 6rnegin; Taslak’ta
sorusturma evresinde gorevlendirilen avukata 3.554,00 TL 6deme yapilmasi ongoriilmiis ise de bu miktar iizerinden
stopaj, KDV ile Gelir vergisi kesintisi yapildiktan sonra avukatin eline kalan miktar 2.073,17-TL dir. Ayn1 sekilde

Taslak’ta Asliye Ceza Mahkemesi i¢in ongdriilen 6.094,00-TL {izerinden hesaplama yapildiginda ise, yasal kesintiler
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sonrasi kalan miktar 3.545,83- TL’dir. Agir ceza mahkemesi i¢in (Briit 10.932,00-TL) ayn sekilde gergeklestirilen

hesap uyarmca avukatin emek ve mesaisi karsiliginda eline gecen net ticret 6.377,00- TL olacaktir.

CMK ve adli yardim hizmetlerinde vergi oranlar ile ilgili diizenleme yapilarak kamu hizmeti unsuru dikkate
alinmak suretiyle adli yardim kapsaminda verilen her tiirlii avukatlik hizmetinde KDV nin kaldirilmasi veya oraninin
% 1 olarak belirlenmesi zorunlulugu birden ¢ok kez Bakanliginiza ve ilgili kurum ve kuruluslara iletilmistir. Zira;
Katma Deger Vergisi Kanunu ve ilgili mevzuati uyarinca katma deger vergisinin konusuna giren iglemler ancak
serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilmis hizmetler olmalidir. Oysa zorunlu miidafilik hizmeti, bedeli kamudan
karsilanan ve yurttasa adalete erisim hakki ¢ercevesinde sunulan, serbest meslek faaliyeti olarak kabul edilemeyecek
nitelikte bir hizmettir. Birligimiz CMK kapsaminda zorunlu miidafilik gérevlendirmelerinde kamu hizmeti vasfinin
yogunlugu sebebiyle serbest meslek makbuzu diizenlenmesi uygulamasinin kaldirilmasi, ticretlerin net olarak
miidafilerin hesabina 6denmesi, en azindan uzlastirmacilarda oldugu gibi Katma Deger Vergisinin uygulanmamasi
gerektigi gortistindedir.

Nitekim hem Bakanliginiz hem de Maliye Bakanlig: ile siirdiirtilen goriismelerde KDV nin kaldirilmasi,
yiiriitiilen hizmetin anayasal glivenceye sahip savunma hakkinin korunmasi kapsaminda agik¢a kamu hizmeti oldugu
dikkate alindiginda belirlenen iicretlerin net {icret olarak 6denmesi gerekliligi, tiim bu gerekgeler yaninda artan
enflasyon oranlari da dikkate alindiginda ¢ok agik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

4- Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Miidafi ve Vekillerin Gorevlendirilmeleri ile Yapilacak

Odemelerin Usul ve Esaslarina fliskin Yonetmelik’in 9. maddesinde Degisiklige Gidilmelidir:

Tarife’de yer alan ticretlerin 2025 y1linin taman i¢in gecerli olmasi durumu savunmanim ve CMK sisteminin
temsilcisi avukat meslektaslarimizi tilkemizin ekonomik tablosu karsisinda savunmasiz birakmaktadir.
Soruna ¢6ziim olarak Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Miidafi ve Vekillerin Gorevlendirilmeleri ile Yapilacak
Odemelerin Usul ve Esaslarma Iligkin Yonetmelik’in 9. maddesinde degisiklik yapilmalidir. Sdyle ki;

“MADDE 9- (1) Ceza Muhakemesi Kanunu geregince baro tarafindan gorevlendirilen miidafi veya vekile
odenecek meblag, Tiirkiye Barolar Birliginin goriisii de alinmak suretiyle Adalet ve Maliye Bakanliklart
tarafindan her yil Aralik ayinda hazirlanan ve 1 Ocak tarihinden gegerli olmak tizere diizenlenen Tarifede
gosterilir.

(2) Tarifede yer alan iicretler, 1 Temmuz tarihinden gecerli olmak iizere Mayis ayi yillik Uretici Fiyat Endeksi
(UFE) oraminda artinlir. (3) Tarifeler ayrica Resmi Gazete'de yayimlanir.”

Degerlendirme ve takdirlerinize saygilarimla sunarim.
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