Gt
DANISTAY
ONUNCU DAIRE
Esas No :2022/2807
Karar No :2025/2018

DAVACI : Turkiye Barolar Birligi Baskanhgi / ANKARA
UETS: 35475-15741-68749
VEKILLERI
"Ayni yerde
DAVALI : Kisisel Verileri Koruma Kurumu Baskanligi / ANKARA
UETS: 35192-02919-89851
VEKILI
DAVANIN KONUSU : Davaci tarafindan;

1- 06/12/2021 tarih ve 31681 sayll Resmi Gazete'de yayimlanan Personel
Sertifikasyon Mekanizmasina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'in tamaminin,

2- 25/11/2021 tarih ve 2021/1178 sayili Kisisel Verileri Koruma Kurulu Karari ile
ylrdrlige konulan Veri Koruma Gérevlisi Belgelendirme Programinin tamaminin,

yetki ydontinden hukuka aykirn oldugu iddiasiyla iptali istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI : Davaci tarafindan, subjektif ehliyetinin bulundugu, "veri
koruma gorevlisi" kavraminin 6698 sayili Kisisel Verileri Koruma Kanunu ve diger mevzuatta
bulunmadigi, kanuni dayanadi bulunmayan, uygulamadaki yeri heniiz belirlenmemis olan
veri koruma goérevlisi kavraminin dtizenleyici islem ile getiriimesinin hukuka aykiri oldugu,
dava konusu Teblig ile veri koruma gorevlisi kavraminin hukuk sistemimize girdigi, dava
konusu Belgelendirme Programinin “Ogrenme Ciktilar” baslikli 6.5. maddesi incelendiginde,
veri koruma gérevlisi olarak ifade edilen kisilerin kigisel verilerin korunmasi hukuku ve Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu'na uyum alaninda danigmanlik faaliyeti vermek Uzere
yetistirimeye calisildidinin anlasildigi, Avukatlik Kanunu'nun 35. maddesinin avukatin tekel
hakkini dizenledigi, hukuki konularda danismanlik yapmanin sadece avukatlarin
yapabilecegi is ve islemlerden oldugu, minhasir olarak avukatlara ait olan hukuki konularda
danismanlik yapma isinin Kurum tarafindan yayinlanan diizenleyici islem niteliginde Teblig

ve Program ile hukukgu bile olmayan 4 yillik lisans mezunu herkese verilmeye calisiimasinin
hukuka aykiri oldugu ileri stirlilerek dava konusu diizenleyici islemlerin iptali istenilmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI : Davall idare tarafindan, usul yoniinden, menfaat
ihlali sarti gerceklesmeyen davaci Tiirkiye Barolar Birligi Baskanligi'nin dava agma ehliyeti

bulunmadigi; esas yonunden, Kisisel verilerin korunmasi alanina yonelik gesitli platformlarda
egitim programlari diizenlendigi, bu programlarin objektif kriterlere dayali ve konuya iliskin
temel usul ve esaslar hakkinda yeterli bilgiyi aktarmadigi, maddi kazang saglamaya yénelik
oldugu, Kurum tarafindan bu alana iliskin egitim programlarinin ve bu egitime katilan
kigilerin konu hakkindaki yetkinligini tescil etmek amaciyla verilecek sertifikalara iliskin usul
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ve esaslarin dizenlenmesi suretiyle bir standardizasyonun saglanmasinin amaglandigi,
Kurum tarafindan ydritulecek sertifikasyon faaliyetleri ile veri koruma gérevlisi programi
dahilinde kisilerin sertifikasyonuna iligkin usul ve esaslari belirlemek amaciyla “Personel
Sertifikasyon Mekanizmasina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig" hazirlandigi, Teblig
ile egitim ve sertifikanin dogru ve guvenilir kaynaklardan alinmasi ve kisisel verilerin
korunmasina dair egitim ve sertifika faaliyetlerinin Kurum tarafindan reglile edilmesinin
amaglandigi, Teblig kapsaminda belgelendirimek U(zere akredite edilmis ve Kurum
tarafindan yetkilendirilmis Personel Belgelendirme Kurulusuna miracaat eden adaylarin
basvurularinin degerlendirilmesi, sinavlarin yapilmasi ve degerlendiriimesi, veri koruma
gorevlisi veya veri koruma gorevlisi adayinin belgelendirimesi veya yeniden
belgelendiriimesi ve belgelendirme yontemi ile ilgili butin esaslarin belirlenmesi amaciyla
“Veri Koruma Gorevlisi Belgelendirme Programi” hazirlandidi, dava konusu diizenlemelerin
dayanaginin 6698 sayili Kanun'un 22/1-e maddesinde yer alan “Kurulun goérev alani ile
Kurumun isleyisine iligkin konularda gerekli dizenleyici islemleri yapmak” dizenlemesi ile
Kigisel Verileri Koruma Kurumu Tesgkilat Yonetmeligi'nin 7/i maddesinde yer alan “Kisisel
verilerin korunmasi, iglenmesi ve guvenligi ile ilgili sektorel uygulama esaslarini belirlemek
ve akreditasyon, sertifikasyon, egitim ile rehberlik konularinda usul ve esaslari belirlemek”
duzenlemesi oldugu, Tebli§ kapsaminda yapilacak sertifikalandirma sonucunda kazanilacak
unvanin Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tuzugunde dizenlenen Data Protection Officer
(DPO) unvani ile benzer igleve sahip olacag: algisinin yanlis oldugu, Avrupa Birligi Genel
Veri Koruma Tuzugunde veri sorumlulari ve veri igleyenlerin veri kKoruma mevzuati
kapsamindaki yukumltltklerini geredi gibi yerine getirebilmek icin bu konuda yetkinlige
sahip bir kisiyi DPO olarak veri koruma mevzuatina uyum ile ilgili stireglere dahil etme
zorunluluklari oldugu, DPO olabilmek igin bir sertifikasyon mekanizmasi kapsaminda
sertifika sahibi olunmasi zorunlulugu bulunmadigi, 6698 sayili Kanun'da ise veri sorumlulari
ve veri igleyenler bakimindan Kanuna ve ikincil mevzuata uyum caligmalar kapsaminda
zorunlu olarak herhangi bir kisiyi istihdam etme veya hizmet alimi zorunluluguna iliskin
dizenleme bulunmadigi, dava konusu Teblig ile dizenleme altina alinan sertifikasyon
mekanizmasinin da DPO’dan tamamen farklilik arz ettigi ve gonullilik esasina dayandig,
veri sorumlusu ve veri isleyen tarafindan veri koruma gérevlisi istihdam edilmesinin veya bu
kisilerden hizmet satin alinmasinin tamamen istege bagh oldugu, veri koruma gérevlisinin
yalnizca Kisisel verilerin korunmasi mevzuati acgisinda yeterli bilgiye sahip oldugu kabul
edilen ve bu kapsamda yetkinligi gosterir bir sertifikaya sahip olan kisi oldugu, Teblig ile veri
koruma gorevlilerine herhangi bir yetki verilmedigi, goérev tanimi yapiimadigi, Tebligde, veri
koruma goérevlisi unvanina sahip olacak kisilerin Avrupa Birligi Genel Veri Tuzuginde
dizenlenen DPO'larin Ulkemiz hukukundaki karsihgi olarak dUzenlenmedigi, uyum
calismalarinda veri sorumlusu veya veri igleyeni bunyesinde faaliyet gdsterebilmek igin veri
koruma gérevlisi unvanini tasima zorunlulugu bulunmadigi, davacinin iddia ettigi gibi Avrupa
Birligi Genel Veri Tuzugunde yer alan DPO'ya benzer gdrev ve yetkileri haiz veri koruma
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gorevlisi seklinde 6698 sayili Kanun'da yer almayan yeni bir unvanin ihdas edilmesinin séz
konusu olmadigi, 6698 sayili Kanun'un amacinin, kisisel verilerin islenmesinde basta 6zel
hayatin gizliligi olmak Uzere Kisilerin temel hak ve 6zgurliklerini korumak ve Kisisel verileri
isleyen gercek ve tlizel kisilerin yakumltltkleri ile uyacaklar usul ve esaslar diizenlemek
oldugu, Kisisel verilerin igleme sartlarinin ve veri sorumlusunun yukumldlaklerinin, bu
yuktumlaliklere uyulmamasi halinde uygulanacak idari yaptirnmin dizenlendidi, veri
sorumlusunun/veri igleyenenin, veri koruma gorevlisi istihdam etmesi halinde Kanun'a ve
mevzuata uyma zorunlulugunun ortadan kalkmadigi, veri sorumlusunun/veri igleyenin, veri
koruma gérevlisinden yardim almasinin kendi inisiyatiflerinde oldugu, alinan bu yardimin
danismanlik olarak kabul edilemeyecegi, kisisel verilerin korunmasi mevzuati kapsaminda
yeterli bilgiye sahip oldugu anlamina gelecegi, veri koruma gorevlisinden yardim alan veri
sorumlusu/veri igleyenin, edinilen bilgilerin uygulamaya konulmasi noktasinda bu bilgilerin
dogrulugunu ve hukuka uygunliugunu her daim goézetmesi gerektigi, veri gavenligine iliskin
ilkeler ile usul ve esaslara uyumu saglayacak uygulamalar, hukuk alaninda ve yazilim,
bilgisayar teknolojileri, iktisadi ve idari bilimler veya veri sorumlusunun faaliyet gosterdigi
diger alanlarda bilgi sahibi olunmasi suretiyle hayata gegcirilebilecedi, hukuki analiz,
inceleme ve degerlendirmelere ilave olarak diger uzmanlk alanlarina yénelik de
calismalarin yapilmasi gerektigi, uluslararasi alanda da benzer bir yaklagimin benimsendigi,
alan sinirlamasi olmaksizin 4 yillik lisans egitimi veren fakultelerden mezun olan herkese
Tebligin gerekliliklerini yerine getirmek kaydiyla veri koruma gérevlisi unvaninin
taninmasinin Avukatiik Kanunu'nun 35. maddesine aykirilik teskil etmedigi, Kisisel Verileri
Koruma Kurumu biinyesinde istihdam edilen kisisel verileri koruma uzmanlarinin da gesitli
fakiltelerden mezun olanlar arasindan atanmasinin mumkian oldugu, kisisel verilerin
korunmasi hukukunun multidisipliner bir alan oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI

DUSUNCESI : Dava konusu dizenlemelerin iptaline karar verilmesi

gerektigi dustunilmektedir.

DANISTAY SAVCISI

DUSUNCESI : Dava, 06/12/2021 tarih ve 31681 sayill Resmi

Gazete'de yayimlanan Personel Sertifikasyon Mekanizmasina lligkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig ve 25/11/2021 tarih ve 2021/1178 sayili Kisisel Verileri Koruma Kurulu
Karari ile yurirlige konulan Veri Koruma Goérevlisi Belgelendirme Programinin: veri koruma
gorevlisinin temel olarak Kisisel Verilerin Korunmasi Hukuku'na uyumu izledigi, veri
sorumlusu blinyesindeki uyum ¢alismalarini gézlemledigi, gereken konu ve durumlarda veri
sorumlusuna Kisisel Verilerin Korunmasi Hukuku kapsaminda danismanlik yaptidi, tavsiye
verdigi, gerektiginde verisi iglenen ilgili kisilerle denetim makami ve veri sorumlusu arasinda
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araci bir gérev gérdugu, kisisel verilerin korunmasi alaninin bir hukuk disiplini oldugu,
Avukatlik Kanunu'nun 35. maddesi uyarinca bu alanda hizmet verme ve kanun igleri ile
hukuki konularda mitalaada bulunma yetkisinin yalniz baroda kayitli avukatlara ait oldugu
ileri stirtilerek, tamaminin iptali istenilmektedir.

2577 sayil Kanun'un 2. maddesinde yer alan ve iptal davasinin subjektif ehliyet
kosulu olan "menfaat ihlali", ictihatlarda, dava konusu islemle davaci arasinda kurulan
kisisel, mesru ve glncel bir menfaat iligkisi olarak tanimlanmaktadir. Menfaatin kisisel
olmasi, idari islemin mutlaka davaci hakkinda tesis edilmis olmasi sonucunu
dogurmamaktadir. S6zi edilen menfaat iliskisinin varligi ve sinirlari davacinin gercek kisi,
tazel kisi, belde sakini olmasi gibi hususlar dikkate alinmak suretiyle ve uyusmazhgin niteligi
de g6z 6nunde tutularak belirlenmektedir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 76. maddesinde, Barolarin, avukatlik meslegini
gelistirmek, meslek mensuplarinin birbirleri ve is sahipleri ile olan iliskilerinde durustlugu ve
glveni saglamak, meslek duzenini, ahlakini, sayginligini, hukukun Ustinligund, insan
haklarini savunmak ve korumak, avukatlarin ortak ihtiyaglarini kargilamak amaciyla tim
calismalar yurUten, tazel kisiligi bulunan, caligmalarini demokratik ilkelere gére surdiren
kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari oldugu belirtiimis; 110. maddesinin birinci fikrasi
17. bendinde de, hukukun ustinlaganta ve insan haklarini savunmak ve korumak, bu

‘kavramlaraiglerlik kazandirmak, Barolar Birliginin gérevleri arasinda sayiimistir.

Mevcut dizenlemeler uyarinca barolar birliginin ve barolarin; mesleki bir &rgut
olmanin otesinde hukukun ustunluagunad, insan haklarini savunmak ve korumak gorevlerini
de Ustlendigi ve diger meslek orgitlerinden farkli bir konuma sahip oldugu dikkate
alindiginda, dava konusu idari igslemin, hukukun Ustinlugina, hukuk devleti ilkesini, genel
kamu yararini, Anayasa ile koruma altina alinan esitlik, kisinin dokunulmazligi, 6zel hayatin
gizliligi, kanunsuz su¢ ve ceza olamayacadi gibi temel insan haklarinin ihlal edilip
edilmedigi, yargl kararlarinin uygulanmamasi veya gecersiz kilinmasi gibi hukuk devleti
ilkesini zedeleyen bir durumun olup olmadigina bakilarak, menfaat ilgisinin kurulmasi
dolayisiyla kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusunun genel nitelikteki dizenleyici
islemlere karsi, kurulug yasalarinda gosterilen amagclar dogrultusunda dava acma ehliyeti
bulundugu kanaatine variimaktadir.

Anayasanin 20. maddesindekisinin temel haklarindan biri olan 6zel hayatin gizliligi
guvence altina alinmistir. Anilan maddeye eklenen ilave fikra ile; herkesin, kendisiyle ilgili
kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahip oldugu, bu hakkin; kisinin kendisiyle ilgili
kisisel veriler hakkinda bilgilendirime, bu verilere erigme, bunlarin duzeltiimesini veya
silinmesini talep etme ve amaclari dogrultusunda kullanilip kullaniimadigini 6grenmeyi de
kapsayacagi, kisisel verilerin, ancak kanunda éngérulen hallerde veya kisinin agik rizasiyla
islenebilecedi, Kigisel verilerin korunmasina iligskin esas ve usullerin kanunla diizenlenecegi,
hikmine yer verilmistir.
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07/04/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu; kisisel verilerin islenmesinde basta 6zel hayatin gizliligi olmak tzere
kisilerin temel hak ve o6zgurliklerini korumak ve kigisel verileri isleyen gercek ve tuzel
kisilerin yukUmlaltkleri ile uyacaklari usul ve esaslari dizenlemek amaciyla hazirlanmis
olup, bu Kanunla verilen gorevleri yerine getirmek Uzere, idari ve mali 6zerklige sahip ve
kamu tlzel kisiligini haiz Kisisel Verileri Koruma Kurumu kurulmus, Kurumun karar organi
olan Kurulun gérev ve yetkileri belirlenmis, Kurulun gérev ve yetkilerinin belirlendigi 22.
maddesinin birinci fikrasi a) bendinde, Kisisel verilerin, temel hak ve 6ézgurllklere uygun
sekilde islenmesini saglamak. e)bendinde, Kurulun gérev alani ile Kurumun isleyisine iliskin
konularda gerekli dizenleyici islemleri yapmak. g) bendinde, Veri sorumlusunun ve
temsilcisinin gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin dizenleyici igslem yapmak, gérevleri
yer almis ve bu Kanunun uygulanmasina iligkin yonetmeliklerin Kurum tarafindan yarirlage
konulacagi hukme baglanmistir.

Kisisel Verileri Koruma Kurulu Calisma Usul Ve Esaslarina Dair Yonetmelik,
6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun 22 nci ve 23 (nci maddesine
dayanilarak hazirlanmig, 7. madddesinde; ¢) Veri guvenligine iligkin yukumldlukleri
belirlemek amaciyla diizenleyici islem yapmak, g) Kurulun gérev alani ile Kurumun isleyisine
iligkin konularda gerekli duzenleyici islemleri yapmak, §) Veri sorumlusunun ve
temsilcisinin gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin diizenleyici islem yapmak, 1)
Kigisel verilerin korunmasi, igslenmesi ve gilivenligi ile ilgili sektdorel uygulama
esaslarini belirlemek ve akreditasyon, sertifikasyon, egitim ile rehberlik konularinda
usul ve esaslari belirlemek, goérevlerine yer verilmis, 18. maddesinde de, (1) Bu
Yonetmelikte yer almayan ya da agiklik bulunmayan konularda ilgili mevzuat huktumleri
cercevesinde karar vermeye, uygulamayi dizenlemeye ve yoénlendirmeye Kurulun yetkili
oldugu kurala baglanmistir.

Kisisel Verileri Koruma Kurumu Tesgkilat Yonetmeliginin, Kisisel Verileri Koruma
Kurulunun gérev ve yetkilerinin dlizenlendigi 7. maddesinin birinci fikrasinin g) bendinde,
Kurulun gérev alani ile Kurumun igleyisine iligkin konularda gerekli duzenleyici iglemleri
yapmak, g) bendinde, Veri sorumlusunun ve temsilcisinin gorev, yetki ve sorumluluklarina
iliskin duzenleyici islem yapmak, 1) bendinde, Kisisel verilerin korunmasi, islenmesi ve
guvenligi ile ilgili sektérel uygulama esaslarini belilemek ve akreditasyon, sertifikasyon,
egitim ile rehberlik konularinda usul ve esaslari belirlemek, gorevleri sayiimistir.

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 22. maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendi ve Kisisel Verileri Koruma Kurumu Teskilat Yonetmelidinin 7. maddesinin birinci
fikrasinin (g) ve (1) bentleri ile 18. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine dayanilarak
hazirlanmig dava konusu Personel Sertifikasyon Mekanizmasina lligkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Tebligde, (TS) EN ISO/IEC 17024 nolu standardina uygun olarak Veri Koruma
Gorevlisi Programi dahilinde kisilerin sertifikasyonuna iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.
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Ote yandan Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi ‘Kisisel Verilerin Islenmesi ve
Serbest Dolagimi Bakimindan Bireylerin Korunmasina lligkin Direktif'i kabul etmis, Direktifin
temel amaci, Avrupa Birligi Uye Ulkelerindeki kisisel verilerin korunmasina iligkin
duzenlemelerin uyumlastiriimasi olarak agiklanmistir. Bu kapsamda AB uyesi Ulkeler, Kisisel
verilerin korunmasina iligkin kanuni dtzenlemelerini bu Direktifi esas alarak yapmislar, 6698
sayili Kanun datemel olarak bu Direktif esas alinarak hazirlanmistir. Avrupa Parlamentosu,
Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan Tuzik 2016 yilinda kabul edilmig
olup, 95/46 sayil Direktif'iilga ederek yururluge girmistir.

4 Mayis 2016 tarihinde Avrupa Birligi (AB) Resmi Gazetesinde 25 Mayis 2018
tarihinde uygulanmaya baslayan 27 Nisan 2016 tarihli ve (AB) 2016/679 sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tuzugu(Genel Veri Koruma Tuzugu) yayimlanmig, Veri Koruma
Gorevlisi baslikh 4.Kesimin 37. maddesinde, veri koruma gorevlisinin belirlenmesi
gereken durumlar; 38.maddesinde, veri koruma gorevlisinin konumu, 39.maddesinde,
veri koruma gorevlisinin gorevleri ise asgari olarak; "(a) Veri sorumlusu veya veri isleyen
ile islemeyi gergeklestiren galisanlara, bu Tuzik ve Birlik ya da Uye Devletlerin diger veri
koruma hukUmleri uyarinca yukumlulukleri hususunda bilgi veriimesi ve onlara tavsiyede
bulunulmasi; (b) sorumluluklarin tahsisi, isleme faaliyetlerine midahil personelin
bilinglendiriimesi ve egitimi ve ilgili denetimlerde dahil olmak Gzere, bu Tuzik'e, diger Birlik
veya Uye Devletlerin veri koruma hikimlerine ve veri sorumlusu veya veri isleyenin kisisel
verilerin korunmasina iligskin politikalarina uyumun izlenmesi; (c) talep Gzerine veri koruma
etki degerlendirmesine iliskin tavsiyelerde bulunulmasi ve 35. madde uyarinca bu
degderlendirmenin ifasinin izlenmesi; (d) denetim makamiyla is birligi yapilmasi; (e) 36.
maddede atifta bulunulan 6n istisare de dahil olmak Uzere, islemeye iligkin konularda
denetim makami icin bir temas noktasi olarak hareket edilmesi ve uygun oldugu hallerde,
diger her turli konu ile ilgili olarak istisarede bulunulmasi, 2. Veri koruma goérevlisi,
gorevlerini yerine getirirken, islemenin mahiyeti, kapsami, baglami ve amagclarini dikkate
alarak, isleme faaliyetleri ile iliskili riski gerektigi sekilde géz oninde bulundurur." kurall ile
dizenlenmistir.

6698 sayili Yasanin 3. maddesinde yalnizca “Veri sorumlusu” ve "veri igleyen"
kavramlarina yer verilmis, veri sorumlusunun yetkilendirdigi “veri koruma gdérevlisi” adi
altinda ilgili mevzuata uyumu konusunda sorumlu ya da yardimci olacak bir gergek kisiden
bahsedilmemis, kigisel verilerin isleme amaclarini ve vasitalarini belirleyen, veri kayit
sisteminin kurulmasindan ve yoénetilmesinden sorumlu olan gergek veya tlzel kisi veri
sorumlusu olarak ifade edilmis ve temsilcisine yer verilmistir. Ayrica 30 Aralik 2017 tarihinde
yayimlanan Veri Sorumlulan Sicili Hakkinda Yénetmelik ise veri sorumlularinin belirli
hallerde bir veri sorumlusu temsilcisi ve/veya irtibat kisisi atamasini éngérmustur.

Dava konusu Tebligde; Kisisel Verileri Koruma Kurulu tarafindan usul ve esaslari
belirlenen egitim programini tamamlayanlara Kisisel Verileri Koruma Kurumu tarafindan
verilen belge, sertifika olarak aciklanirken, sertifika almak isteyen gergek kisi personel olarak
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adlandiriimis, Program; Kurul tarafindan ana hatlari belirlenerek yayimlanan veri koruma
gorevlisinin sertifikasyon faaliyetlerine iliskin sartlarin belirlendigi dékiman, olarak ifade
edilmistir. Tebligin 4. maddesinin i) bendinde; Sertifikasyon: Kanun ve ilgili mevzuat
cercevesinde, sertifika almak icin gereken sartlar tasiyan ve sinavda basarili olanlarin
belgelendiriimesi islemi, n) bendinde; Veri koruma gorevlisi: Sinavda basarili olarak veri
koruma gdrevlisi unvanini kullanmaya hak kazanan gercek kisi, 6. maddesinin 1. fikrasinda;
katilm belgesini alan kigilerden sinavda basarili olanlarin veri koruma gérevlisi unvanini
kullanmaya hak kazanacaklari, kurala baglanmistir. Veri koruma gorevlisi sertifikasi
sinavlarina basvuru kosullarinin diizenlendigi 11. maddesinde de; (1) Sinav tarihinden
onceki son 4 yil iginde katilm belgesi almis olanlar veya gecerli bir veri koruma gorevlisi
sertifikasina sahip olanlar arasindan programda belirlenen sartlari haiz olanlar veri koruma
gorevlisi sertifikasi sinavina bagvurmaya hak kazanacaklari sertifikasyon faaliyetinin veri
koruma goérevlisiigin dizenlendigi belirtiimistir.

Veri Koruma Gorevlisi (Data Protection Officer), Avrupa Birlig'nde 25 Mayis 2018'de
yurlrlige giren Genel Veri Koruma Tuzugu (GDPR) kapsaminda ve 37-39. maddelerinde
duzenlenmis olup, GDPR, bir takim kKriterleri kargilayan veri sorumlularina veri koruma
gorevlisi atama yukamlultuga getirmis ve kisisel verilerin korunmasi alaninda 6nemli bir yere
sahip olan veri koruma gorevlisi; mesleki nitelikler ve 6zellikle veri koruma hukukuna ve
uygulamalarina iligkin uzmanlik bilgisi ile 39. maddede atifta bulunulan goérevleri yerine
getirme kabiliyetine dayali olarak belirlenen, veri sorumlusunun veya veri isleyenin bir
calisani olabilen veya gorevlerini bir hizmet sozlegsmesine dayall olarak yerine getirebilen
olarak belirtiimis, veri sorumlusu ve veri isleyenin, veri koruma gérevlisinin kisisel verilerin
korunmasina iligskin tum konulara uygun bir sekilde ve zamaninda mudahil olmasini
saglayacagi, veri sorumlusu ve veri isleyenin, 39. maddede atifta bulunulan gérevierin
ifasinda veri koruma gérevlisine, bu gérevlerin yerine getiriimesi, kisisel verilere ve igleme
faaliyetlerine erisim saglamasi ve uzmanlik bilgisini muhafaza etmesi igin gerekli kaynaklari
saglamak suretiyle destek verecegi, veri sorumlusu ve veri isleyenin, veri koruma
gorevlisinin bu gérevlerin yerine getiriimesi ile ilgili olarak higbir talimat almamasini
saglayacagi, veri koruma gorevlisinin, gorevlerini yerine getirmesi nedeniyle veri sorumlusu
veya veri isleyen tarafindan isten cikarilamayacadi ya da cezalandirilamayacagdi, veri
sorumlusu veya veri igleyen ile islemeyi gergeklestiren galisanlara, bu Tuzlik ve Birlik
ya da Uye Devletlerin diger veri koruma hiikiimleri uyarinca yiikiimliiliikleri hususunda
bilgi vermesi ve onlara tavsiyede bulunmasi, sorumluluklarin tahsisi, igleme
faaliyetlerine miidahil personelin bilinglendirilmesi ve egitimi ve ilgili denetimler de
dahil olmak lizere, bu Tuzik'e, diger Birlik veya Uye Devletlerin veri koruma hikiimlerine
ve veri sorumlusu veya veri isleyenin kisisel verilerin korunmasina iliskin
politikalarina uyumun izlenmesi, talep Uzerine veri koruma etki degerlendirmesine
iliskin tavsiyelerde bulunmasi ve 35. madde uyarinca bu degerlendirmenin ifasinin
izlienmesi, denetim makamiyla is birligi yapmasi, 36. maddede atifta bulunulan 6n istisare
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de dahil olmak Uzere, islemeye iliskin konularda denetim makami icin bir temas noktasi
olarak hareket etmesi ve uygun oldugu hallerde, diger her tirli konu ile ilgili olarak
istisarede bulunmasi ve veri koruma gérevlisinin, gorevlerini yerine getirirken, islemenin
mabhiyeti, kapsami, baglami ve amaglarini dikkate alarak, isleme faaliyetleri ile iligkili riski
gerektigi sekilde goz 6ninde bulunduracagi, kurala baglanmistir. Dolayisiyla Genel Veri
Koruma Tiiziigii(GDPR)’de, veri koruma gdérevlisi; veri sorumlusunun kisisel veri koruma
mevzuatina uyumun saglanmasiyla gérevli, énemli yetkileri olan, veri sorumlusundan
bagimsiz hareket eden ve dogrudan ust duzey yonetime raporlama yapan ve ozellikle veri
koruma mevzuati ve uygulamalari konusunda uzman bilgisine sahip olmasi gereken Kisi
olarak nitelendirilmistir.

Bu itibarla, hukuki niteligi itibariyle Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tuzugu
(GDPR) kapsaminda diizenlenen Veri Koruma Gérevlisinin (Data Protection Officer) 6698
saylli Yasada da yer bulmadidi, Yasada yalnizca veri sorumlusu kavramina yer verildigi,
“veri koruma gdrevlisi” adi altinda bir statiiden bahsedilmedigi gibi Veri Sorumlularn Sicili
Hakkinda Yonetmelikte de yalnizca veri sorumlularinin belirli hallerde Kurum ve ilgili kigiler
nezdinde gerekli iletisimi saglayacak veri sorumlusu temsilcisi/ittibat kigisi atamasinin
ongoruldiga dikkate alindiginda, dayanadi yasal diizenlemelerde yeri olmayan “veri koruma
gorevlisi” unvaninin, kisisel verilerin korunmasi alaninda unvan ve yetki karisikligina yol
acacag!, kamu yararini ve hukukiglvenlik ilkesini ihlal edecegi kanaatine varilmaktadir.

Davali idarenin, veri sorumlusunun veya veri isleyenin blnyesinde istihdam
edilecek bu Kisilerin, Kisisel verilerin mevzuata uygun bir sekilde islenmesinde veri
sorumlularinin  yakumltltklerini yerine getirmeleri bakimindan kolaylastirici rolti olan bir
mekanizma oldugu, veri sorumlulan tarafindan kisisel veri ihlallerini engellemek amaciyla
cok boyutlu tedbirlerin alinmasi gerektigi savunmasina karsin, 6698 sayili Kanuna ve ilgili
ikincil mevzuata uyum calismalarinda veri sorumlusu veya veri isleyen biinyesinde faaliyet
gosterebilmek icin veri koruma gorevlisi unvanin tasima zorunlulugunun bulunmadigi
aciklamasinin birbiriyle ¢elistigi, dava konusu dizenleme veri koruma gorevlisinin
sertifikasyonuna iligkin usul ve esaslari agikliga kavusturma amaciyla yapildigina gére, veri
sorumlusu yada igleyen yonunden sertifika programina dahil olup sertifika alan veri koruma
gorevlisini istihdam etme sorumlulugu bulunmamakta, gonalltliik esas ise mevzuata uygun
bir isleyisin nasil saglanacaginin agiklanmasi gerekmektedir.

Yasal dayanak esas alinarak bir gérev tanimi yapilmaksizin, sorumluluk ve
yukumlultikleri ve yetkileri belirlenmeyen veri koruma gérevlisi igin bir sertifika programinin
duzenlenmesi ve sonrasinda elde edilecek belgeye istinaden gerceklestirilecek faaliyetin
sinirlarinin ortaya koyulmadigi gértilmekte olup, veri koruma goérevlisi adiyla yapilan gorev
taniminin Tuzikte duzenlenen veri koruma gorevlisinden farkll oldugu, ancak calisma
biciminin tam olarak ortaya konulamadigi, gérevlerinin belirlenmedigi, yasal dayanaginin
bulunmadigi ve eksik olan dizenlemenin hukuki belirlilik ilkesine aykirilik olusturdugu
sonucuna variimaktadir.
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Dava konusu Kurul karariyla 25/11/2021 tarihinde 2021/1178 sayisi ile "Veri
Koruma Gorevlisi Belgelendirme Programi" adiyla Kurum tarafindan yetkilendiriimis
Personel Belgelendirme Kurulusu'na muracaat eden adaylarin  basvurularnin
degerlendiriimesi, sinavlarin yapilmasi ve degerlendiriimesi, Veri Koruma Gdrevlisi veya Veri
Koruma Gérevlisi adayinin  belgelendirimesi veya yeniden degerlendiriimesi ve
belgelendirme yontemi ile ilgili butin esaslarin belirlenmesi amaciyla hazirlanmistir. Bu
Program 06/12/2021 tarih ve 31681 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis olan Personel
Sertifikasyon Mekanizmasina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligin kapsamini esas
almis olmakla, her ne kadar Kurul karari Tebligin yayim tarihinden énce ise de, metnin
Kurumun internet sayfasinda yayimlanarak ilaninin  daha sonra gergeklestigi
anlasiimaktadir.

Dava konusu Program, dayanag@ Tebligin uygulanmasini saglamaya yoénelik olarak
ilan edilmis olup, dayanagi duzenlemede hukuka uyarlik bulunmamis olmasi nedeniyle
yasal dayanaginin kalmadigi sonucuna variimaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Teblig ve 25/11/2021 tarih ve 2021/1178 sayih
Kigisel Verileri Koruma Kurulu Karari ile kabul edilen Veri Koruma Gorevlisi Belgelendirme
Programinin iptali gerektigi dustntimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danigtay Onuncu Dairesince durusma igin taraflara énceden bildirilen

15/04/2025 tarihinde, davaci Turkiye Barolar Birligi Baskanligi'ni temsilen . ve
i'nin geldigi, davali idare Kisisel Verileri Koruma Kurumu'nu
temsilen Av.! In geldigi, Danistay Savcisinin hazir oldugu gorulmekle, acik

durusmaya baslandi.Taraflara usultine uygun olarak séz verilerek dinlendikten ve Danistay
Savcisinin duslncesi alindiktan sonra taraflara son kez séz verilip, durusma tamamlandi.
Tetkik Hakiminin agiklamalar dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi
gorasuldi:

INCELEME VE GEREKGCE :

MADDI OLAY:

Davaci tarafindan, 06/12/2021 tarih ve 31681 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan
Personel Sertifikasyon Mekanizmasina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'in tamaminin
ve 25/11/2021 tarih ve 2021/1178 sayil Kisisel Verileri Koruma Kurulu Karari ile yururluge
konulan Veri Koruma Gorevlisi Belgelendirme Programinin tamaminin iptali istemiyle
bakilmakta olan davanin agildi§i anlasiimistir.

USUL YONUNDEN:
Davali idare tarafindan; davaci Turkiye Barolar Birligi Baskanhgdi'nin dava konusu
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Tebligin ve Programin iptali istemiyle dava agcma ehliyetinin bulunmadidi ileri strilmasttr.

1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 76. maddesinde; Barolarin, avukatlik meslegini
gelistirmek, meslek mensuplarinin birbirleri ve is sahipleri ile olan iligkilerinde durustlugu ve
gliveni saglamak, meslek dizenini, ahlakini, sayginhidini, hukukun Gstinladand, insan
haklarini savunmak ve korumak, avukatlarin ortak ihtiyaglarini karsilamak amaciyla tim
calismalari yuraten, tizel kisiligi bulunan, galismalarini demokratik ilkelere gore sirdiren
kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari oldugu belirtilmistir.

Yine ayni Kanun'un 109. maddesinde, Turkiye Barolar Birligi'nin butin barolarin
katiimasiyla olusan, tiizel kisilige sahip, kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusuoldugu
belirtilmig; Tarkiye Barolar Birligi'nin gérevlerinin sayildigi 110. maddesinin 3. bendinde,
Birligin, baro mensuplarinin genel menfaatlerini korumakla gérevli oldugu ifade edilmis;
yasak faaliyetlerin diizenlendigi 111. maddenin birinci fikrasinda ise Anayasa'nin 135.
maddesine paralel bicimde Turkiye Barolar Birligi'nin kurulus amaclar disinda faaliyette
bulunamayacagi hikmiine yer verilmistir.

2577 sayill Kanun'un 2. maddesinde yer alan ve iptal davasinin subjektif ehliyet
kosulu olan "menfaat ihlali", ictihatlarda, dava konusu islemle davaci arasinda Kkurulan
kisisel, mesru ve glncel bir menfaat iliskisi olarak tanimlanmaktadir. Menfaatin kisisel
olmasi, idari islemin mutlaka davaci hakkinda tesis edilmis olmasi sonucunu
dogurmamaktadir. S6zu edilen menfaat iligkisinin varligi ve sinirlari davacinin gergek Kisi,
tiizel kigi, belde sakini olmasi gibi hususlar dikkate alinmak suretiyle ve her olayda yargi
yerince uyusmazhgin niteligi de goéz éniinde tutularak belirlenmektedir.

Davaci, kamu kurumu niteliginde bir meslek tst kurulusudur.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin genel nitelikteki dizenleyici
islemlere karsgl, kural olarak kurulug yasalarinda gosterilen amaclari dogrultusunda dava
acma ehliyeti bulunmaktadir. Nitekim, konuyla ilgili yasal diizenlemelerde de, bu kuruluslarin
amaglari disinda faaliyette bulunamayacaklari agik bir bicimde yer almistir.

Danistay kararlari i1siginda konuya bakildiginda; Avukatlik Kanunu'nda yapilan
degisiklikten sonra acilan davalarda dava agma ehliyetinin  bulunup bulunmadig
saptanirken, iptal davasinin genel amacinin yani sira dava konusu idari islemin, hukukun
Ustinlugini, hukuk devleti ilkesini, genel kamu yararini, Anayasa ile koruma altina alinan
esitlik, kisinin dokunulmazhgi, 6zel hayatin gizliligi, kanunsuz su¢ ve ceza olamayacagi gibi
temel insan haklarini ihlal edip etmedidine ve yargl kararlarinin uygulanmamasi veya
gecersiz kilinmasi gibi hukuk devletiilkesini zedeleyen bir durumun olayda s6z konusu olup
olmadigina bakilarak menfaat ilgisinin olaya ©6zgl, ancak daha genis yorumlandigi
gorulmektedir.

Dava konusu Teblig ile Belgelendirme Programinda, bir butin olarak, gercek
kisilerin, Kisisel Verileri Koruma Kurulu tarafindan,"veri koruma goérevlisi" olma kosullarina
(egitim, sinav, belgelendirme vb.) ve kisisel verilerin korunmasi mevzuati agisindan yeterli
bilgiyle donatilmasi amaciyla belirlenen Program esaslari dahilinde katildiklari egitim sonucu
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girdikleri sinavda basarili olmalari halinde adlarina dizenlenecek sertifikalara istinaden
kazanilacak "veri koruma gérevlisi" unvanina dair usul ve esaslar yer almaktadir.

Davaci tarafindan, dava konusu duzenlemelerin; Avukathk Kanunu'nun 35.
maddesinde dizenlenen avukatin tekel hakkina aykirilik teskil ettigi, kisisel verilerin
korunmasi alaninin bir hukuk disiplini oldugu, munhasir olarak avukatlara ait olan hukuki
konularda danismanlik yapma isinin dava konusu Tebli§ ve Program ile hukuk¢u olmayan 4
yillik lisans mezunu herkese verilmeye caligiimasinin hukuka aykiri oldugu saviyla acilan
davanin, avukatilk mesleginin ortak c¢ikarlarinin ve meslek duzeninin korunmasina dair
alana iligkin oldugu, bu 6zelligi itibariyla genel kamu yarari ile ilgili bulundugu agiktir.

Bu nedenle, hukukun Ustunlagunt ve uyelerinin ortak ¢ikarlarini koruma gérevi ve
yukumlaligu bulunan davaci Birligin, dava konusu dizenlemelerin deginilen niteligi geregi
dava acma ehliyeti bulunmakta olup, davali idarenin aksi yéndeki itirazinin yerinde olmadigi
sonucuna variimaktadir.

ESAS YONUNDEN;

iigili Mevzuat:

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun'un "Amac" bashkh
1.maddesinde, "(1) Bu Kanunun amaci, kisisel verilerin islenmesinde basta 6zel hayatin
gizliligi olmak tizere kisilerin temel hak ve 6zgurliklerini korumak ve kisisel verileri isleyen
gercek ve tlzel kisilerin yukumlulUkleri ile uyacaklari usul ve esaslari dizenlemektir.";
"Tamimlar" baslikli 3.maddesinde, "(1) Bu Kanunun uygulanmasinda; a) Acik riza: Belirli
bir konuya iliskin, bilgilendiriimeye dayanan ve 6zgir iradeyle aciklanan rizayi, b) Anonim
hale getirme: Kisisel verilerin, baska verilerle eslestirilerek dahi higbir surette kimligi belirli
veya belirlenebilir bir gercek kisiyle iligkilendirilemeyecek hale getirilmesini, c) Baskan:
Kisisel Verileri Koruma Kurumu Bagkanini, ¢) llgili kisi: Kisisel verisi iglenen gercek kisiyi, d)
Kigisel veri: Kimligi belirli veya belirlenebilir gergek Kisiye iligkin her tarlt bilgiyi, e) Kigisel
verilerin islenmesi: Kisisel verilerin tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir
veri kayit sisteminin pargasi olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla elde edilmesi,
kaydedilmesi, depolanmasi, muhafaza edilmesi, degistirimesi, yeniden duzenlenmesi,
aciklanmasi, aktariimasi, devralinmasi, elde edilebilir hale getirilmesi, siniflandiriimasi ya da

kullaniimasinin engellenmesi gibi veriler Gizerinde gerceklestirilen her turlt islemi, f) Kurul:
Kisisel Verileri Koruma Kurulunu, g) Kurum: Kisisel Verileri Koruma Kurumunu, §) Veri
igleyen: Veri sorumlusunun verdigi yetkiye dayanarak onun adina Kisisel verileri igleyen
gercek veya tuzel kigiyi, h) Veri kayit sistemi: Kigisel verilerin belirli kriterlere gore
yapilandirilarak islendigi kayit sistemini, 1) Veri sorumlusu: Kisisel verilerin isleme amaclarini
ve vasitalarini belirleyen, veri kayit sisteminin kurulmasindan ve yénetiimesinden sorumlu
olan gercek veya tizel kisiyi, ifade eder."; "Kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi veya
anonim hale getirilmesi" baslkl 7. maddesinin 1. fikrasinda, "(1) Bu Kanun ve ilgili diger

kanun hikumlerine uygun olarak islenmis olmasina ragmen, islenmesini gerektiren
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sebeplerin ortadan kalkmasi halinde kisisel veriler resen veya ilgili kisinin talebi tizerine veri
sorumlusu tarafindan silinir, yok edilir veya anonim hale getirilir."; "Veri glivenligine iligkin
yukimliliikler" bashkh 12. maddesinde, "(1) Veri sorumlusu; a) Kisisel verilerin hukuka
aykiri olarak islenmesini 6nlemek, b) Kisisel verilere hukuka aykiri olarak erisilmesini
dnlemek, c) Kisisel verilerin muhafazasini saglamak, amaciyla uygun guvenlik dizeyini
temin etmeye ydnelik gerekli her tirli teknik ve idari tedbirleri almak zorundadir. (2) Veri
sorumlusu, kisisel verilerin kendi adina bagka bir gergek veya tiizel kisi tarafindan islenmesi
halinde, birinci fikrada belirtilen tedbirlerin alinmasi hususunda bu Kisilerle birlikte
mustereken sorumludur. (3) Veri sorumlusu, kendi kurum veya kurulusunda, bu Kanun
hikamlerinin uygulanmasini saglamak amaciyla gerekli denetimleri yapmak veya yaptirmak
zorundadir. (4) Veri sorumlulari ile veri igleyen kisiler, 6grendikleri kigisel verileri bu Kanun
hiitkiimlerine aykiri olarak baskasina aciklayamaz ve isleme amaci disinda kullanamazlar.
Bu yukumlulik gérevden ayrilmalarindan sonra da devam eder. (5) Islenen kisisel verilerin
kanuni olmayan yollarla baskalari tarafindan elde edilmesi halinde, veri sorumlusu bu
durumu en kisa sirede ilgilisine ve Kurula bildirir. Kurul, gerekmesi halinde bu durumu,
kendi internet sitesinde ya da uygun goérecedi baska bir yontemle ilan edebilir.”; "Veri
Sorumlulan Sicili" bashklh 16. maddesinin 1. fikrasinda, "(1) Kurulun goézetiminde,
Baskanlik tarafindan kamuya acik olarak Veri Sorumlulari Sicili tutulur."; 2. fikrasinda, "(2)
Kisisel verileri igleyen gercek ve tlzel kisiler, veri islemeye baglamadan 6nce Veri
Sorumlulari Siciline kaydolmak zorundadir. Ancak, islenen kisisel verinin nitelidi, sayisi, veri

islemenin kanundan kaynaklanmasi veya Ucuncl Kisilere aktarilma durumu gibi Kurulca
belirlenecek objektif kriterler g6z 6ntine alinmak suretiyle, Kurul tarafindan, Veri Sorumlular
Siciline kayit zorunluluguna istisna getirilebilir."; "Kurulun gérev ve yetkileri" baslhkh 22.
maddesinde, "(1) Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir: a) Kisisel verilerin, temel hak ve
ozgurliklere uygun sekilde islenmesini saglamak. b) Kisisel verilerle ilgili haklarinin ihlal
edildigini ileri sirenlerin sikayetlerini karara baglamak. c) Sikayet Gzerine veya ihlal iddiasini
6grenmesi durumunda resen goérev alanina giren konularda kisisel verilerin kanunlara uygun
olarak iglenip igslenmedigini incelemek ve gerektiginde bu konuda gegici 6nlemler almak. ¢)
Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesi igin aranan yeterli énlemleri belirlemek. d) Veri
Sorumlulart Sicilinin_tutulmasini saglamak. e) Kurulun gérev alani_ile Kurumun isleyisine
iliskin konularda gerekli duzenleyici islemleri yapmak. f) Veri givenligine iligkin
yukumlulukleri beliremek amaciyla duzenleyici islem yapmak. g) Veri sorumlusunun ve
temsilcisinin  gérev, yetki ve sorumluluklarina iliskin dizenleyici islem yapmak. §) Bu

Kanunda ongorilen idari yaptinmlara karar vermek. h) Diger kurum ve kuruluslarca
hazirlanan ve kisisel verilere iligkin hikim iceren mevzuat taslaklari hakkinda goris
bildirmek..." dizenlemeleri yer almistir.

Anilan Kanuna dayanilarak hazirlanan ve 30/12/2017 tarihli ve 30286 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Veri Sorumlular Sicili Hakkinda Yonetmeligin "Veri sorumlusu,
veri sorumlusu temsilcisi ve irtibat kisisinin ylkimliliikleri " baghklh 11. maddesinde,
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" (1) Tuzel kisilerde veri sorumlusu tizel kisiligin kendisidir. Turkiye'de yerlesik olan tlzel
kisilerin Kanun kapsamindaki veri sorumlusu yukumlultkleri, ilgili mevzuat hikiimlerine goére
tuzel Kisiligi temsil ve ilzama yetkili organ veya ilgili mevzuatta belirtilen Kisi veya Kisiler
marifetiyle yerine getirilir. Tlzel kisiligi temsile vyetkili organ, Kanunun uygulanmasi
bakimindan yerine getirilecek yukumlultkler ile ilgili olarak bir veya birden fazla kisiyi
gorevlendirebilir. Bu gérevlendirme Kanun hikimleri uyarinca tizel kisiligin sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz. (2) Turkiye'de yerlesik olmayan veri sorumlusunun, veri sorumlusu
temsilcisi atanmasina iligkin yetkili organi veya kisisi tarafindan alinacak kararin tasdikli
ornegi, kayit basvurusu sirasinda veri sorumlusu temsilcisi tarafindan Kuruma sunulur... (5)
Kamu kurum ve kuruluslarinda irtibat kisisi, koordinasyonu saglayacak ust dizey yonetici
tarafindan Kurum ile iletisimi saglamak amaciyla belirlenerek Sicile kaydi yapilan daire
baskani veya tsti yoneticidir." dizenlemesi yer almaktadir.

06/12/2021 tarih ve 31681 sayii Resmi Gazete'de yayimlanan Personel
Sertifikasyon Mekanizmasina iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'in "Amag"
baslikli 1. maddesinde, "(1) Bu Tebligin amaci, (TS) EN ISO/IEC 17024 nolu standarda
uygun olarak Veri Koruma Gorevlisi Programi dahilinde kisilerin sertifikasyonuna iliskin usul
ve esaslari belirlemektir."; "Kapsam" baslikh 2. maddesinde, "(1) Bu Teblig, (TS) EN
ISO/IEC 17024 standardina uygun olarak akredite olan ve Kurum tarafindan yetkilendirilen
personel belgelendirme kuruluslan tarafindan yiritilecek sertifikasyon faaliyetleri ile veri
koruma gorevlilerini ve adaylarini kapsar."; "Dayanak" baslkli 3. maddesinde, "(1) Bu
Teblig, 24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 22 nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi ve 17/1/2018 tarihli ve 2018/11296 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yuraritge konulan Kisisel Verileri Koruma Kurumu Teskilat Yonetmeliginin 7
nci maddesinin birinci fikrasinin (g) ve (1) bentleri ile 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendine dayanilarak hazirlanmistir.”; "Tanimlar" bashkh 4. maddesinin 1. fikrasinda "(1)
Bu Tebligin uygulanmasinda;...d) Program: Kurul tarafindan ana hatlari belirlenerek
yayimlanan veri koruma gérevlisinin sertifikasyon faaliyetlerine iliskin sartlarin belirlendigi
dokumani,...n) Veri koruma gorevlisi: Sinavda basarili olarak veri koruma gorevlisi unvanini
kullanmaya hak kazanan gercek kisiyi,... ifade eder."; "Veri koruma gorevlisi" bashkl 6.
maddesinde, "(1) Katilm belgesini alan kisilerden sinavda basarili olanlar veri koruma
gorevlisi unvanini  kullanmaya hak kazanirlar. (2) Veri koruma goérevlisinin
sertifikalandirildiklari program kapsaminda kisisel verilerin korunmasi mevzuati agisindan
yeterli bilgiye sahip oldugu kabul edilir. (3) Veri koruma gorevlisi, sadece sertifikalarinin
gecerlilik stiresi boyunca bu unvani kullanabilir." dizenlemesi yer almistir.

Kisisel Verileri Koruma Kurulu'nun 25/11/2021 tarih ve 2021/1178 sayili karariyla
yurarlige konulan ve davall Kurumun resmi internet sayfasinda 07/12/2021 tarihinde
yayimlanan dava konusu "Veri Koruma Gorevlisi Belgelendirme Programi”nin "Amag"
baghkh 1. maddesinde, "Bu programin amaci, 06/12/2021 tarihli ve 31681 sayii Resmi
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Gazete'de yayimlanan Personel Sertifkasyon Mekanizmasina lligkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig kapsaminda belgelendiriimek tizere TS EN ISO/IEC 17024 standardina
gore akredite edilmis ve Kurum tarafindan yetkilendirimis Personel Belgelendirme
Kurulusu’na miracaat eden adaylarin basvurularinin degerlendiriimesi, sinavlarin yapiimasi
ve degerlendiriimesi, Veri Koruma Goérevlisi veya Veri Koruma Gérevlisi adayinin
belgelendiriimesi veya yeniden belgelendiriimesi ve belgelendirme yéntemi ile ilgili butin
esaslarin belirlenmesidir."; "Kapsam" baglikli 2. maddesinde, "Bu program, Personel
Sertifikasyon Mekanizmasina lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblij cercevesinde
yapilacak belgelendirme faaliyetlerini kapsar."; "Tanimlar" bashkh 3. maddesinde, "...Veri
Koruma Goérevlisi (VKG): Sinavda basarili olarak Veri Koruma Gérevlisi unvanini
kullanmaya hak kazanan gercek Kislyi ifade eder."; "is ve Gérev Tanimi" baslkl 4.
maddesinde, "Katilim belgesine sahip kisilerden sinavda basarili olanlar Veri Koruma
Gorevlisi sertifikasi almaya hak kazanirlar. Veri Koruma Gérevlilerinin sertifikalandirildiklari
isbu program kapsaminda kisisel verilerin korunmasi mevzuati agisindan yeterli bilgiye
sahip oldugu kabul edilir."; "Ogrenme Ciktilar" baslikh 6.5. maddesinde, "6.5.1. Kanunun
amacini ve kapsami bilir. 6.5.2. Kanunda yer alan temel kavramlara hakimdir. 6.5.3.
Kanunda yer alan genel/temel ilkeler ile kisisel veri isleme sartlarina hakimdir. 6.5.4. Kisisel
verilerin korunmasi alaninda uluslararasi mevzuati bilir. 6.5.5. Silme, yok etme ve anonim
hale getirme kavramlarinin neler oldugunu ve hangi durumlarda uygulanmasi gerektigini
bilir. 6.5.6. Kisisel verilerin yurt iginde ve yurt disina aktarim konusuna hakimdir. 6.5.7.
Aydinlatma yukamlulagune dair bilgi sahibidir. 6.5.8. lgili kisinin haklari, veri sorumlusuna
basvuru ve Kurula sikayet konularina hakimdir. 6.5.9. Veri glivenligine iliskin teknik ve idari
tedbirler ve veri ihlal bildirim siregleri hakkinda neler yapilmasi gerektigini bilir. 6.5.10. Veri
Sorumlulari Siciline Kayit noktasinda bilgi sahibidir. 6.5.11. Yaptinmlar, Kurumun yapisi,
Kurul, tam ve kismi istisnalar hakkinda bilgi sahibidir." dizenlemesine yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Idare Hukukunda "yetki", idareye Anayasa ve yasalarla taninmis olan karar alma
gucunu ifade etmektedir. Idari islemin en temel unsurunu olusturan “yetki", yasayla hangi
makama verilmis ise ancak onun tarafindan kullanilabilir; ilke olarak "yetkisizlik kural, yetkili
olma istisna"dir.

Anayasanin 123. maddesi uyarinca kurulug ve gorevleri yasayla dizenlenmek
durumunda olan idare, kendi diizenleme yetkisini de yasalar ¢ercevesinde ve yasalara
uygun olarak kullanmak zorundadir. Bu ilke, Anayasanin 124. maddesinde,
"Cumhurbaskani, bakanlklar ve kamu tlzelkisileri, kendi goérev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve Cumhurbagkanhgdi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak lzere ve
bunlara aykir olmamak sartiyla, yonetmelikler cikarabilirler." hukmuyle ifade edilmistir.
Esasen bu husus, idarenin ikincil (tali) diizenleme yetkisinin dodal sonucudur.
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Normlar hiyerarsisi kuramina gére, hukuk duzeni, farkli kademede yer alan
Anayasa, kanun, yénetmelik ve diger dlizenleyici islemlerden olusan birgok normu igermekte
ve her norm gegcerliligini bir Ust basamakta yer alan normdan almaktadir. Hukukun genel
ilkeleri arasinda yer alan normlar hiyerarsisi geregi, kanundan sonra gelen yoénetmelik,
genelge, teblig, talimat gibi diizenlemelerin ancak kanunda veriimis olan hakkin
kullaniimasinin acgiklanmasi ile ilgili olacagi, bu metinlerde kanun ile veriimis olan hakki
genigletici veya daraltici mahiyette hiikimlere yer verilemeyecegi kabul edilmektedir.

Buna gore, idari teskilat yapisi icinde yer alan Bakanliklar ile diger kamu kurum ve
kuruluslari, gérev alanlarina iliskin olmak (kanuni idare) ve dayanak (st normlara aykir
olmamak (normlar hiyerarsisi) kaydiyla, Anayasada belirtilen "yénetmelik" veya Anayasada
adinin zikrediimemesi sebebiyle "adsiz duzenleyici islem" olarak tanimlanan ve hiyerarsik
olarak yonetmelikten alt diizeyde bulunan yoénerge, teblig, genelge ve talimat gibi cesitli
adlar altinda dizenleme yapma gorev ve yetkisine sahiptir.

Bir baska ifadeyle; tebli§, genelge ve ydnerge gibi dizenleyici islemler; Ust
normlarin uygulanmasini géstermek amaciyla ve onlara aykiri htkimler icermemek sartiyla,
yine Ust normlarda gosterilen usul ve yontemleri agiklayici hukumler tasiyan, yeni bir
yontem ve usul getirmeyen; dayanagi olan mevzuatta yer alan hiikiimler disinda yeni bir
duzenleme icermeyen adsiz duzenleyici islemlerdir.

Uyusmazlik; amaci, kapsami, dayanagi ve dizenleme alanina yukarida yer verilen
Personel Sertifikasyon Mekanizmasina lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'i ve Veri
Koruma Gorevlisi Belgelendirme Programi'ni hazirlama, duzenleme ve yurarlige koyma
konusunda vyetki kullanan daval idarenin bu yetkisinin yasal dayanadinin bulunup
bulunmadigi noktasindadir.

Dava konusu Teblig ile Belgelendirme Programi, bir bltiin olarak, gercek kisilerin,
Kigisel Verileri Koruma Kurulu tarafindan, kisisel verilerin korunmasi mevzuati agisindan
yeterli bilgiyle donatiimasi amaciyla belirlenen Program esaslari dahilinde katildiklari egitim
sonucu girdikleri, Turk Akreditasyon Kurumu tarafindan (TS) EN ISO/IEC 17024 standardi
kapsaminda akredite edilen yetkili personel belgelendirme kurulusu tarafindan yapilacak
sinavda basarili olmalar halinde adlarina diizenlenecek sertifikalara istinaden "veri koruma
gorevlisi" unvanini kullanmaya hak kazanacaklarini 6ngérmektedir. Dolayisiyla, her iki dava
konusu dizenlemede de "veri koruma goreviisi' olma kosullarina (egitim, sinav,
belgelendirme vb.) dair usul ve esaslar yer almaktadir.

Oysa, dava konusu duzenlemelerin dayanag olan 6698 sayili Kanun'da "veri
igleyen" ve "veri sorumlusu” diginda ayri bir kavram oldugu anlasilan "veri koruma gérevlisi"
tanimina yer verilmedigi gibi, ayni Kanun'un 22. maddesinde "veri koruma gérevlisi"
statustntn ihdasi ve duzenlenmesi konusunda Kisisel Verileri Koruma Kuruluna da bir
gorev verilmedigi, anilan Kanun maddesinde yer alan "veri giivenligine iliskin yikamliliikleri
beliremek amaciyla dizenleyici islem yapmak" seklindeki bendin, veri igleyen ile veri
sorumlusunun "veri koruma gorevlisi” istihdami ya da bunlardan hizmet alimi mecburiyetinin
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olmamasi ve Kanun'da yer almayan veri koruma gorevlisinin veri guvenligine iliskin bir
yukimlUlaginin de bulunmamasi karsisinda, dava konusu dluzenlemelerin yasal
dayanagini teskil edemeyecegi, yine "veri koruma gorevlisi"nin veri sorumlusu ya da
temsilcisinden farkli bir gercek kisi olmasi nedeniyle, dava konusu diizenlemelerin, anilan
maddede yer alan "veri sorumlusunun ve temsilcisinin gérev, yetkive sorumluluklarina iliskin
duzenleyici islem yapmak" seklindeki bendin de kapsamina girdiginden s6z edilemeyecedi,
davali idarece davakonusu diizenlemelerin dayanagi olarak gésterilen "Kurulun gérev alani
ile Kurumun igleyigine iliskin konularda gerekli dizenleyici igslemleri yapmak" bendinin ise,
Kanunda "veri koruma gorevlisi" statlistiniin ihdasi ve dizenlenmesi konusunda Kisisel
Verileri Koruma Kuruluna bir gérev veriimemesi ve konunun Kurumun igleyisine de iligkin
bulunmamasi karsisinda, yine dayanak olarak kabuliine hukuken olanak bulunmadigi
sonucuna variimaktadir.

Bu haliyle, dayanagi 6698 sayili Kanun'da duzenlenmemis olan ve davall Kuruma
verilen gérev ve yetkiler kapsaminda da yer almayan "veri koruma gérevlisi" statiisiunt ihdas
ederek "veri koruma gérevlisi' olma kosullarina (egitim, sinav, belgelendirme vb.) dair usul
ve esaslari kurallastiran, bu suretle dayanagi Kanun'u, normlar hiyerarsisi, kanuni idare ve
idarenin duzenleme yetkisinin taliligi prensiplerini ihlal eden dava konusu diizenlemelerde
hukuka uyarlik gérulmemektedir.

Ote yandan, davali idarenin savunma dilekgesinde de ifade edildigi iizere, dava
konusu duzenlemelerde "veri koruma gorevlisi'nin agk ve net bir gérev tanimi
yapilmadigindan, hukuki belirlilik ilkesinin de ihlal edildigi anlasiimaktadir.

Bu itibarla, hukuki dayanaktan yoksun bulunan ve hukuki belirsizlik yaratan dava
konusu Personel Sertifikasyon Mekanizmasina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig ile
Veri Koruma Goérevlisi Belgelendirme Programi'nin iptaline karar verilmesi gerekmektedir.

KARAR SONUCU

Aciklanan nedenlerle;

1. 06/12/2021 tarih ve 31681 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Personel
Sertifikasyon Mekanizmasina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig ile 25/11/2021 tarih ve
2021/1178 sayih Kisisel Verileri Koruma Kurulu Kararn ile yurtriage konulan Veri Koruma
Gérevlisi Belgelendirme Programinin iPTALINE,

2. Ayrintisi asagida gosterilen toplam 834,00 TL yargilama giderinin daval idareden

alinarak davaciya verilmesine,

3. Karar tarihinde ydrurlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
durusmall igler icin belirlenen 56.000,00 TL vekalet ucretinin davali idareden alinarak
davaciya verilmesine,

4. Posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya
iadesine,
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5. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz giin) igcerisinde Danistay idari Dava
Daireleri Kuruluna temyiz yolu agik olmak iizere, 15/04/2025 tarihinde oy c¢okluguyla

karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

X)

YARGILAMA GIDERLERI:

BasvuruHarci : 124,00 TL
Karar Harci : 168,30 TL
YD Haret: ;. 13300 TL
YD ltiraz Hare1  : 220,70 TL

Vekalet Harci D 0ERE
Posta Gideri : 176,50 TL
TOPLAM = 834 00N TL
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(X) - KARSI OY :

6698 sayih Kigisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun'un "Amacg" baghkl 1.
maddesinde, "Bu Kanunun amaci, kisisel verilerin islenmesinde basta 6zel hayatin gizliligi
olmak tizere kisilerin temel hak ve 6zgurliklerini korumak ve kisisel verileri isleyen gercek ve
tizel kisilerin yukamlalikleri ile uyacaklar usul ve esaslari duzenlemektir." hikmine;
"Kurulun gorev ve yetkileri" baglkli 22. maddesinde, "(1) Kurulun gérev ve yetkileri
sunlardir: a) Kigisel verilerin, temel hak ve 6zgurliklere uygun sekilde islenmesini saglamak.

. €) Kurulun gorev alani ile Kurumun isleyisine iligkin konularda gerekli duzenleyici
islemleri yapmak. f) Veri gtivenligine iliskin yuktmlultkleri belirlemek amaciyla diizenleyici
iglem yapmak. ... |) Kanunlarla verilen diger gérevieri yerine getirmek." hikmine yer
verilmistir.

Kisisel Verileri Koruma Kurumu'nun, kendi gorev alanlarina iliskin olmak (kanuni
idare) ve dayanak Ust normlara aykiri olmamak (normlar hiyerarsisi) kaydiyla, Anayasa'nin
124. maddesinde belirtiien "yonetmelik" veya Anayasada adinin zikrediimemesi sebebiyle
"adsiz duzenleyici iglem" olarak tanimlanan ve hiyerarsik olarak yénetmelikten alt dizeyde
bulunan yonerge, teblig, genelge ve talimat gibi ¢esitli adlar altinda duzenleme yapma gorev
ve yetkisine sahip bulundugu tartismasizdir.

6698 sayili Kanun'un 1. maddesinde éngoériilen amag ile Kanun'un 22. maddesiyle
Kurula verilen goérev ve vyetkiler birlikte degerlendirildiginde; dava konusu Personel
Sertifikasyon Mekanizmasina lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'in ve Veri Koruma
Gorevlisi Belgelendirme Programi'nin, anilan Kanunla davali idareye taninan Kigisel verilerin
korunmasina yénelik regtilasyon goérev ve yetkisi kapsaminda diizenlendigi, dolayisiyla dava
konusu iglemlerde yetki, sekil ve konu unsuru yoénlyle hukuka aykirihk bulunmadigi
sonucuna variimaktadir.

Diger taraftan, kisisel verilerin korunmasi alanina yonelik ¢esitli platformlarda egitim
programlari diizenlendigi, bu programlarin objektif kriterlere dayall ve konuya iligkin temel
usul ve esaslar hakkinda yeterli bilgiyi aktarmadigi, dava konusu dizenlemelerin; Kurum
tarafindan bu alana iligkin egitim programlarinin ve bu egitime katilan kisilerin konu
hakkindaki yetkinligini tescil etmek ve verilecek sertifikalara iligkin usul ve esaslarin
dlizenlenmesi suretiyle bir standardizasyon saglamak amaciyla cikarildigi anlasildigindan,
dizenlemelerde amag ve sebep unsuru yénleriyle de hukuka aykirilik gériilmemektedir.

Bu durumda, davali idarenin hazirlayip yurirlige koyma yetkisini haiz oldugu dava
konusu dizenleyici iglemlere karsi acilan davanin reddine karar verilmesi gerektigi
goruslyle aksiyondeki cogunluk kararina katiimiyorum.

Uye
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