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ACIKLAMALAR

1- Savunma Siiresi Kisaltilarak Yiiriitmenin Durdurulmasi istemi

Davali idare tarafindan 05 Ekim 2023 tarihli ve 32330 sayili Resmi Gazete’de Ulusal Tasit
Tanima Sistemi Uygulama Genel Tebligi (Sira No: 1) yayimlanmistir. S6z konusu tebligin 6.
maddesiyle, kiralama yoluyla edinilen veya isletmeye dahil olan ve iste kullanilan tasitlara
31.12.2024 tarihine kadar Tasit Tanima Birimi (T TB) takilmasi zorunlulugu getirilmis, zorunluluga
iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Sonrasinda dava konusu 21 Eyliil 2024 tarihli ve 32669 sayili Resmi Gazete’de Ulusal Tasit
Tanima Sistemi Uygulama Genel Tebligi (Sira No:1)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Sira
No0:2) yayimlanarak, Tasit Tanima Birimi takma zorunlulugu kapsaminda bulunmayan tasitlar
belirlenmis, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait tagitlar ile kamu hizmeti géren adalet
hizmetinde gorevli avukatlarin tasitlar1 kapsam disinda birakilmamustir.
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Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 125. maddesinde “Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu agiktir ...Idari islemin uygulanmas: halinde telafisi gii¢ veya imkansiz
zararlarin dogmast ve idari islemin agik¢a hukuka aykiri olmast sartlarmmin birlikte gerceklesmesi
durumunda gerekge gosterilerek yiiriitmenin durdurulmasina karar verilebilir....” hiikkmiine yer
verilmigtir.

2577 sayili Idari Yargilama Usul Kanunu’nun 27. maddesi “2. Damistay veya idari
mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkdnsiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin acgik¢a hukuka aykirt olmasi sartlarimin birlikte gerceklesmesi durumunda, davalr idarenin
savunmasi alindiktan veya savunma siiresi gectikten sonra gerekce gostererek yiiriitmenin
durdurulmasina karar verebilirler. Uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari islemlerin yiiriitiilmesi,
savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek iizere, idarenin savunmasi alinmaksizin da
durdurulabilir” hiikmiini icermektedir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 1. maddesi uyarinca kamu hizmeti niteliginde meslek
sahibi ve yarginin kurucu unsurlarindan olan bagimsiz savunmay1 serbestge temsil eden avukatlar ile
Anayasa’nin 135. maddesiyle glivence altina alinan kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglarinin
tagitlarinin, tasit tanima birimi takilma zorunlulugunun kapsami disinda birakilmamasi ile,
31.12.2024 tarihine kadar bu zorunlulugunun yerine getirilmesi gerekliligi de diisiiniildiigiinde
tilkemizin devletin temel fonksiyonu olan adalet hizmetinde gorevli 190 bini askin avukatin dava
konusu Tebligin eksik diizenlenmesiyle zarar gorecegi agik olup, zararlarin engellenmesi ve telafisi
olanaksiz bu durumun 6nlenebilmesi i¢in, savunma siiresinin kisaltilarak ytiriitmenin durdurulmasini
talep zorunlulugu dogmustur.

2-Dava Acma Ehlivetine iliskin Aciklamalar:

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
Ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini saglayan, Anayasa’ya aykiri
durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla
kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.

Anayasa’nin 36. maddesinin birinci fikras1 “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargt mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir” hilkkmiinli icermektedir.

Anayasa’nin 135. maddesinin birinci fikrast uyarinca kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari ve iist kuruluslari; belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini karsilamak,

mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni
hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakin1 korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari
kendi tiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla secilen
kamu tiizelkisilikleridir.
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Anayasa ile korunan hak arama hiirriyeti ve adil yargilanma hakki ile baglantili olan
avukatlik, Avukatlik Kanunu’nun 1. maddesinde de belirtildigi tizere, kamu hizmeti ve serbest bir
meslek olup avukat, yarginin kurucu unsurlarindan olan bagimsiz savunmayi serbestce temsil eder.

Avukathk Kanunu’nun 2. maddesinde avukatligin amaci; hukuki miinasebetlerin
diizenlenmesini, her tiirlii hukuki mesele ve anlagsmazliklarin adalet ve hakkaniyete uygun olarak
¢Oziimlenmesini ve hukuk kurallarinin tam olarak uygulanmasini her derecede yargi organlari,
hakemler, resmi ve 6zel kisi, kurul ve kurumlar nezdinde saglamak olarak diizenlenmis; avukatlarin
bu amagcla hukuki bilgi ve tecriibelerini adalet hizmetine ve kisilerin yararlanmasina tahsis edecegi
hiikiim altina alinmstir.

1136 sayili Avukathik Kanunu’nun 109. maddesi uyarinca, biitiin barolarin katilimiyla
olusan, kamu kurumu niteliginde, tiizel kisilige sahip bir meslek kurulusu olan Tiirkiye Barolar
Birligine, Kanun’un “Birligin goérevleri” baslikli 110. maddesinin 3., 11. ve 17. bentleriyle “Baro
mensuplarinin genel menfaatlerini ve meslekin ahlak, diizen ve geleneklerini korumak”, “Kanunlarin

avukatlara tanmidigi haklarin gergeklesmesine ve yiikledigi gorevierin tam ve serefli bir sekilde yerine
getirilmesine ¢alismak”, “Hukukun iistinliigiinii ve insan haklarimi savunmak ve korumak, bu
kavramlara islerlik kazandirmak™ gorevleri; Birligin Yonetim Kuruluna ise Kanun’un 121.
maddesinin 18. bendiyle “Mesleki dayanismanmin saglanmast ve devamliligi icin her tirlii
calismalarda bulunmak, meslege ve meslek mensuplarina yonelik hak ihldllerine karsi avukathk

meslegini ve meslektaslarini savunmak ve bu konularda her tiirlii yasal ve idari girisimde bulunmak”
gorevleri verilmistir.

Gerek Anayasa’nin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina verdigi yiikiimlilikler
gerekse kanun koyucunun verdigi yukarida alintilanan gorev ve yetkiler uyarinca, avukathk
mesleginin genel menfaatlere uygun olarak gelismesinin ve avukatlarin yiiklendikleri gorevleri tam
ve serefli bir sekilde yerine getirmesinin saglanmasi konusunda gerekli yasal girisimlerde bulunma
gorev ve yetkisine sahip Tirkiye Barolar Birligi, avukatlik mesleginin gelecege tasinmasi, Savunma
makaminin yarginin kurucu unsuru olarak varligimi siirdiirmesi ve hukuk devleti ilkesi ile adil
yargilanma hakkinin tam anlamiyla islerlik kazanmasi amaciyla kurulusundan bu yana etkin ¢aba
gostermektedir.

Bu ¢ercevede, 21 Eyliil 2024 tarihli ve 32669 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ulusal
Tasit Tanima Sistemi Uygulama Genel Tebligi (Sira No:1)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
(Sira No: 2) ile; tasit tanima birimi takma zorunlulugu kapsami disinda kalan tasitlar eksik
diizenlenerek, kamu hizmetlerinden olan hakim ve savcilar gibi adalet hizmetini géren avukatlarin
tasitlarinin kapsam disinda birakilmamasi dava konusu tebligin eksik diizenleme nedeniyle iptalini
gerektirmekle hukukun dstiinliigiinii korumak ve savunmakla kanunen gorevli kilinan, savunma
makaminin temsilcisi ve kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu olan Tiirkiye Barolar Birligini
dogrudan ilgilendirmekle birlikte isbu davayr agma hak ve ehliyetinin bulundugunun kabuli
gerekmektedir.
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Nitekim kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu olan Miivekkil Kurumun iktisadi
isletmesine ait ve halihazirda kanundan kaynaklanan gorevlerini yerine getirmek amaciyla kullandigi
gorevli araclart bulunmaktadir.

A-Esasa lliskin Aciklamalar ve iptal Nedenleri:

1-Dava konusu Teblig Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarina ait tasitlarin
tasit tanmima birimi takma zorunlulugu disinda birakilmamasi suretiyle eksik diizenlenmistir.

05 Ekim 2023 tarihli ve 32330 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ulusal Tagit Tanima
Sistemi Uygulama Genel Tebligi (Sira No: 1)’nin “UTTS Kapsaminda Yakit Alan Tagitlara Tagsit
Tanima Birimi Takilmas1 Zorunlulugu ve Uygulama Esaslar1” baglikli 6. maddesine gore;

“(1) Kiralama yoluyla edinilen veya isletmeye dahil olan ve iste kullanilan tasitlara
31/12/2024 tarihine kadar TTB takilmasi zorunlulugu getirilmis olup, zorunluluga iliskin usul ve
esaslar asagida belirtilmigtir.

a) Soz konusu tasitlarin yakit depo girisi iizerine Darphane tarafindan iiretilen TTB ler
taktirtlacaktir.

b) Darphane’den temin edilen TTB’lerin montaj igslemleri sadece Darphane tarafindan
vetkilendirilen firmalar tarafindan yapilacaktir. TTB lerin montaj islemlerine ait siire¢ler Darphane
tarafindan belirlenecektir.

¢) Tasitlarin sahiplik ve/veya plaka bilgisinin degismesi durumunda TTB ler yetkili firmalar
tarafindan degistirilecektir.

¢) TTB'lerin yetkili firmalar araciligiyla tamimlanmasi ve tasitlarin yakit depo giriglerine
sokiildiigiinde calismayacak sekilde montajinin yapilmas: gerekmektedir. Montaj islemi sirasinda
Darphane tarafindan belirlenen yontemler kullanilarak tasitin ruhsatnamesinde yer alan bilgiler ile
diger bilgilerden Baskanlik¢a belirlenenler TTB’lere tammlanacak ve bu bilgilerin UTTS ye
elektronik olarak bildirilmesi ile aktivasyon igslemleri tamamlanmis olacaktir.

d) Sahiplik ve/veya plaka bilgisinin degismesi ile zarar gérme, bozulma gibi nedenlerle
calismamast durumu hari¢ olmak tizere, TTB ler tasittan sokiilmeyecektir. S6z konusu durumlarin
olusmasi halinde TTB ler sadece yetkili firmalar tarafindan tasit iizerinden sékiilecek ve yerine yeni
tammlanan TTB’ler takilacaktir. Yetkili firmalar tarafindan sékiilen TTB’ler tutanak ile tamir,
degisim veya imha islemine tabi tutulmak iizere alikonacak ve yapilan igslemler tutanaga baglandiktan
sonra yetkili firmalar tarafindan muhafaza edilerek UTTS 'ye elektronik olarak bildirilecektir.

e) Aktivasyonu yapilmayan TTB’lerin ¢alinmasi veya yangin, su basmasi gibi cesitli
nedenlerle zayi olmasi veya kullanilamaz hale gelmesi durumunda, bu durumu gosteren belgelerle
birlikte gerekli bilgiler yetkili firmalar tarafindan muhafaza edilerek UTTS ye elektronik olarak
bildirilecektir.

(2) Birinci fikra uyarinca zorunluluk kapsaminda olmayan tasitlara da ihtiyari olarak TTB
taktirilabilecektir.”
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Anilan teblige gore kiralama yoluyla edinilen veya isletmeye dahil olan ve iste kullanilan
tagitlara 31 Aralik 2024 tarihine kadar Tasit Tanima Birimi takilmasi zorunlulugu getirilerek buna
iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Sonrasinda, 21 Eyliil 2024 tarihli ve 32669 sayilt Resmi Gazete’de Ulusal Tasit Tanima
Sistemi Uygulama Genel Tebligi (Sira No:1)’nde degisiklik yapilmasina dair teblig (Sira No:2)
yayimlanarak, Teblig’in 1. maddesiyle yukarida yer alan Teblig’in 6. maddesine birinci fikrasindan
sonra gelmek tizere asagidaki fikralar eklenmis ve diger fikra buna gore teselsiil ettirilmistir;

“(2) 11712025 tarihinden itibaren ilk defa iktisap edilen 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel
Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I1) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlara kayit ve
tescil islemini takip eden bir ay icerisinde, birinci fikra kapsaminda yer almayan ve tasit tanima
sistemi kullanan tasitlara ise 30/6/2025 tarihine kadar TTB takilmasi zorunlulugu getirilmis olup, bu
zorunluluk igin birinci fikrada yer alan usul ve esaslar uygulanir.

(3) 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununun 1 inci maddesinin (a) fikrasinda belirtilen
genel biitceye dahil dairelerle, ozel biitceli idareler ve bunlara bagli sabit ve déner sermayeli
miiesseseler, il ozel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagh kuruluslart ile mahalli idare birliklerine
ait tasitlar bu maddede belirtilen zorunluluk kapsaminda degildir.

(4) Yabanci devletlerin Tiirkiye'deki diplomatik temsilcilikleri, konsolosluklar: ve
uluslararas1 anlagmalarla vergi muafiyeti taninan uluslararasi kuruluslar ve bunlarin diplomatik
haklara sahip mensuplart ile ev sahibi hiikiimet anlasmalari veya iilkemizin taraf oldugu diger
anlasmalar cercevesinde Tiirkiye’deki uluslararasi kuruluglar ve bunlarin yénetici kadrolarinda
gorev yapan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast olmayan mensuplarina ait tagitlar bu maddede belirtilen
zorunluluk kapsaminda degildir.”

Goriildiigli tizere dava konusu Teblig ile, 01.07.2025 tarihinden itibaren ilk defa iktisap
edilen 06.06.2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (II) sayili listedeki
mallardan kayit ve tescile tabi olanlara kayit ve tescil islemini takip eden bir ay igerisinde, Sira No:1
Teblig’in 6. maddesinin birinci fikras1 kapsaminda yer almayan ve tasit tanima sistemi kullanan
tagitlara ise 30.6.2025 tarihine kadar Tasit Tanima Birimi takilmasi zorunlulugu getirilmis, genel
biit¢eye dahil dairelerle, 6zel biit¢eli idareler ve bunlara bagl sabit ve doner sermayeli miiesseseler,
il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagli kuruluslari ile mahalli idare birliklerine ait tasitlar ile
yabanci devletlerin Tiirkiye’deki diplomatik temsilcilikleri, konsolosluklari ve uluslararasi
anlagmalarla vergi muafiyeti taninan uluslararas1 kuruluslar ve bunlarin diplomatik haklara sahip
mensuplar1 ile ev sahibi hiikiimet anlagmalar1 veya iilkemizin taraf oldugu diger anlagmalar
cercevesinde Tiirkiye’deki uluslararasi kuruluglar ve bunlarin yonetici kadrolarinda gorev yapan
Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayan mensuplarina ait tasitlar bu maddede belirtilen zorunluluk
kapsam1 disinda birakilmis iken kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin iktisadi
isletmelerine ait tasitlar eksik diizenleme nedeniyle kapsam disinda birakilmamastir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinin 3. fikrasinin g bendinde;
Tiirkiye'de yapilan “Genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kéyler ile
bunlarin teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara
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ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki
teslim ve hizmetleri’nin katma deger vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un 4.fikrasinda; “Ticari, sinai, zirai faaliyet ile serbest meslek faaliyetinin
devamliligi, kapsami ve niteligi Gelir Vergisi Kanunu hiikiimlerine gére; Gelir Vergisi Kanununda
agklik bulunmadigi hallerde, Tiirk Ticaret Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine gore tayin ve
tespit edilir.” hikmii, 5. fikrasinda “Bu faaliyetlerin kanunlarin veya resmi makamlarin gésterdigi
gerek iizerine yapilmasi, bunlari yapanlarin hukuki statii ve kigilikleri, Tiirk tabiyetinde bulunup
bulunmamalari, ikametgah veya isyerlerinin yahut kanuni merkez veya is merkezlerinin Tiirkiye'de
olup olmamast islemlerin mahiyetini degistirmez ve vergilendirmeye mani tegkil etmez.” hikmi
bulunmaktadr.

Yine Kanun’un 17. maddesinin 2 fikrasinin €) bendine gore; “(Ek: 16/7/2004-5228/15 md.)
Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, kanunlarla kendilerine verilen gorev geregi ve
kurulug amaglarina uygun ruhsat, izin, onay ve benzeri hizmetleri ile bu hizmetlerle ilgili olarak
kullanilacak basili kdgitlarin bu kuruluslar tarafindan teslimi (motorlu tasitlar tescil plaka teslimleri
hari¢)” katma deger vergisinden istisna edilmistir.

Anilan hiikiimler birlikte degerlendirildiginde her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi
olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler, genel ve katma biitgeli idareler,
il ozel idareleri ve belediyeler ile birlikte katma deger vergisine tabi tutulmus iken, dava konusu
Teblig’de kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin tasitlar1 kapsam
disina ¢ikarilmayarak eksik diizenlenmistir.

Oysa Tirkiye Barolar Birligi anayasal statiiye sahip olmakla T.C. Anayasasi’nin 135.
maddesinde, “Belli bir meslege sahip olanlarin miisterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki
faaliyetlerini  kolaylastirmak, meslegin  genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hdkim
kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadt ile kanunla kurulan ve organlari kendi
tiyeleri tarafindan kanunda gésterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla
sec¢ilen kamu tiizel kigilikleridir.” seklinde tanimlanirken, 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 109.
maddesine gore biitiin barolarin katilimiyla olusan, kamu kurumu niteliginde, tiizel kisilige sahip bir
meslek kurulusu olarak tanimlanmig, hukuki bilgi ve tecriibelerini adalet hizmetine tahsis eden ve
Tirkiye’de mevcut Barolar ile birlikte devletin baslica fonksiyonlarindan yargi faaliyetinde
avukatlarin iist kurulusu sifatiyla Avukatlik Kanunu basta olmak iizere Anayasa’da hiikkme baglanan
gorevleri tistlenmektedir.

Miivekkil Kurumun iktisadi igletmesine ait tasitlar bulunmakla birlikte diger kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen
miiesseselere ait tagitlar da bulunmaktadir. Diizenlemeyle, 6zel biitceli idareler ve bunlara bagli sabit
ve doner sermayeli miiesseseler, belediyeler ve bunlarin bagli kuruluslari ile mahalli idare birliklerine
ait tasitlara bile zorunluluk getirilmemisken vergi miikellefi olan kanunla kurulan, kamu tiizel
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kisiligini haiz, kanunlarinda belirtildigi sekilde organlarimi kendi iiyeleri arasindan segen ve kamu
hizmeti nitelikli faaliyette bulunan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin tasitlarinin eksik
diizenlemeyle kapsam disina alinmamasi vergi yiiklerinin daha da artmasina, miilkiyet hakkinin
ihlaline sebep olarak hukuka aykiri olmakla s6z konusu tebligin iptalini gerektirmektedir.

2- Dava Konusu Teblig Kamu Hizmeti Nitelikli Faaliyet Gosteren Avukatlarin
Tasitlarimin Yer Almamasi Suretiyle Eksik Diizenlenmistir.

A-Mesleki Faalivetleri Acisindan:

1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 1. maddesiyle, avukatligin kamu hizmeti ve serbest bir
meslek oldugu ve avukatin yarginin kurucu unsurlarindan olan bagimsiz savunmay1 serbestce temsil
ettigi dlizenlenmektedir. Kanun'un 2. maddesi “her tiirlii hukuki mesele ve anlasmazliklarin adalete
ve hakkaniyete uygun olarak ¢oziimlenmesini ve hukuk kurallarinmin tam olarak uygulanmasini her
derecede yargi organlari, hakemler, resmi ve ozel kigi, kurul ve kurumlar nezdinde saglamak”
amaciyla avukatlarin “...mahkeme, hakem veya yargi yetkisini haiz bulunan diger organlar
huzurunda gercek ve tiizel kisilere ait haklar: dava etmek ve savunmak” gorevini ylriittiiklerini
hiikkme baglamistir.

Anayasa’nin 36. maddesinin birinci fikras1 “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargt mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir” hitkmiinii icermektedir.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 6. maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakki,
“Kendisini bizzat savunmak veya segecegi bir miidafinin yardimindan yararlanmak,; eger avukat
tutmak icin gerekli maddi olanaklardan yoksun ise ve adaletin yerine gelmesi icin gerekli
goriildiigiinde, resen atanacak bir avukatin yardimindan iicretsiz olarak yararlanabilmek hakkin
da icermektedir. Taraflara esit kosullar altinda iddialarin1 sunabilme imkaninin verilmesine ve iddia
makami ile savunma makami arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin saglanmasina yonelik
silahlarin esitligi ilkesi adil yargilanma hakkinin temel unsurlar1 arasindadir.

Birlesmis Milletler Konferansi tarafindan kabul edilen Avukatlarin Roliine Dair Temel
Prensiplerin (Havana Kurallar1) 16/a maddesine gore, “Hiikiimetler avukatlarin;, Hi¢bir baski,
engelleme, taciz veya yolsuz bir miidahaleyle gerek karsilagsmadan her tiirlii mesleki faaliyeti yerine
getirmelerini saglar.”

Avrupa Konseyi Avukatlik Mesleginin Icrasindaki Ozgiirliikler Hakkinda 9 Numaral
Tavsiye Karar’’nin “Avukatlik Mesleginin Icrasindaki Ozgiirliigiin Genel Prensipleri” baslhikli 1.
prensibi uyarinca “Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi’nin ilgili maddeleri dikkate alinarak avukatlik
mesleginin icrasindaki ozgiirliigiin ayrim gézetmeden, hiikiimet veya kamudan gelebilecek uygunsuz
miidahalelere yer vermeyecek sekilde korunmasi, tegvik edilmesi ve bagimsizlik prensibine saygi
gosterilmesi icin gereken tiim tedbirler alinmali” ve 7. prensibi uyarinca “Avukatlarin ¢ikmaya
vetkili olduklart mahkemeye erigmeleri engellenmemelidir”



(2 #)) Tiirkiye Barolar Birligi Bagkanlig

2 Agustos 1991 tarihinde diizenlenen Uluslararast Avukatlar Birligi (UIA) Genel Kurulu
tarafindan kabul edilen Uluslararast Avukatlar Birligi Moliera Sartinin 6.maddesi uyarinca
“Avukatlar danismanlik ve savunma gorevi her kosulda tam bagimsizlik i¢inde yerine getirir”

27 Ekim 2002 tarihinde Sydney’de toplanan Uluslararast Avukatlar Birligi (UIA) Genel
Kurulu’nca kabul edilen 21. Yiizyilda Avukatlik Meslek Kurallarina Dair Turin Ilkeleri’ne gore
“Avukatlarin roliiniin hem toplum hem de yasama, yiiriitme ve yargi organlart tarafindan kabul
gormesi avukatlar igin bir haktwr; zira adaletin tecelli ettirilmesinde ve toplumun hayatinin
diizenlenmesinde bir arac olarak avukatin rolii elzemdir.”, “Avukatlar mesleklerini, tiirii ne olursa
olsun hi¢bir baski veya ayirimciliga maruz birakilmadan serbestce ve bagimsizca icra etme hakkina
sahiptirler.”

Avukat ve avukatlik meslegi, yarginin kurucu unsurlarindan olan bagimsiz savunmayi
serbestce temsil ederek hukukun {stlinliigiiniin ve hukuk devletinin giiclendirilmesi, insan
haklarinin korunmasi bakimindan énemli bir gérevi yerine getirmektedir.

Hak arama ozgiirligi, diger temel hak ve 6zgiirliikklerden gereken sekilde yararlanilmasini
ve bunlarin korunmasini saglayan en etkili giivencelerden biri olmakla birlikte ayn1 zamanda
toplumsal baris1 giiclendiren, bireyin adaleti bulma, hakki olani elde etme, haksizlig1 6nleme
ugrasinin da aracidir. Kisilerin hak arama hiirriyetlerinin bir pargasi olarak hukuki yardimdan
faydalanmasi, hukuken korunmasi gereken bir iistiin degerdir.

Avukatlar, hak arama ozgirliiginiin kullamlmasinda ve korunmasinda bireyin
yaninda yer alan, bilgisini, emegini ve zamanini hak arayan Kkisi ve kisilere ozgiileyen bagimsiz
savunmanin temsilcisi olup mesaisinin biiyiik boliimiinii adliyelerde, ceza ve tevkif evlerinde,
emniyet genel miidiirliiklerinde, karakollarda vb. yerlerde gecirmelerinin yam sira
miivekkilleriyle disarida da goriisebilmekte sozlii damisma verebilmekte ve baskaca
yerlerde/kurumlarda is ve islemleri de olabilmektedir.

Teblig ile avukatlarin kullandig1 araglara da tasit tammma birimi takilmasiyla,
avukatlarin adliyeler disinda miivekkilleriyle 6zel goriisme icin gittikleri lokasyonlarda
akaryakit istasyonuna gitmesiyle nerede, ne zaman hangi sehirde ve bolgede bulundugunun
tespitinin yapilabilecek olmasi hem Anayasa ile de korunan savunma hakki, 6zel hayati ve aile
hayatinin gizliligini ihlal edecek, hem de gerek avukatin gerekse miivekkilinin Kisisel verilerini
kanuna aykiri olarak acik riza olmaksizin tasit tanima birimini takan yetkili firmalara teslim
edecektir.

Ayrica avukatlarin mesleki faaliyetlerini, o6zen, dogruluk ve onur icinde
yiiriitebilmeleri ve sir saklama yiikiimliiliigiine riayet edebilmeleri icin avukathk meslegine

ozgii yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Anilan diizenlemelere gore;

1136 sayil1 Avukatlik Kanunu’nun “Sir Saklama” baslikli 36. maddesi;
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“Avukatlarin, kendilerine tevdi edilen veya gerek avukatlik gorevi, gerekse, Tiirkiye Barolar
Birligi ve barolar organlarindaki gérevleri dolayisiyle ogrendikleri hususlart ag¢iga vurmalart
yvasaktir.

Avukatlarin birinci fikrada yazili hususlar hakkinda taniklik edebilmeleri, is sahibinin
muvafakatini almis olmalarina bagldir. Ancak, bu halde dahi avukat taniklik etmekten ¢ekinebilir.
(Ek ciimle: 2/5/2001 - 4667/24 md.) Cekinme hakkinin kullanilmasi hukuki ve cezai sorumluluk
dogurmaz.

Yukariki hiikiimler, Tiirkiye Barolar Birligi ve barolarin memurlar: hakkinda da uygulanir.”
hiikmiind,

Tiirkiye Barolar Birligi Meslek Kurallar1 37. maddesi;

“Avukat meslek surru ile baghdur.

a. Tanmikliktan ¢ekinmede de bu olgiiyii esas tutar. Avukat, davasini almadigi kimselerin
basvurmasi nedeniyle 6grendigi bilgileri de sir sayar. Avukathk swrrimin tutulmast siiresizdir,
meslekten ayrilmak bu yiikiimii kaldirmaz.

b. Avukat, yardimcilarimin, stajyerlerinin ve ¢alistirdigi kimselerin de meslek sirrina aykiri
davranislarin engelleyecek tedbirler alir.” hiikmiinli amirdir.

Savunma hakkinin kullanilabilmesi ve avukat ile miivekkilleri arasindaki iliskilerin tam bir
gizlilik igerisinde yiiriitiilebilmesi i¢in zorunlu olan bu diizenlemeler, Avrupa Konseyi Avukatlik
Mesleginin Icrasindaki Ozgiirliikler Hakkinda 9 Nolu Tavsiye Karari’nin Prensip I Avukatlik
Mesleginin icrasindaki Ozgiirliigiin Genel Prensipleri “4. Mesleki standartlara uygun olarak hareket
eden avukatlar, herhangi bir yaptirima veya baskiya tabi tutulmamalidirlar veya bununla tehdit
edilmemelidirler. 5. Avukatlar 6zgiirliigti kisitlanmis olanlar da dahil olmak iizere miivekkillerine
erisebilmesi, onlarin kendilerine 6zel olarak danigmasini saglayabilmesi ve onlar1 mesleki
standartlara uygun olarak temsil etmelidirler.” hiikkmiine hizmet etmektedir.

Yine Prensip IV Tiim Sahislarin Avukatlara Erisebilmesi “3. Uye devletlerin hiikiimetleri,
adaletin geregi olarak etkin hukuki hizmetlerin ekonomik bakimdan zayif kisilere ve ozellikle de
ozgirliikleri kisitlanmis kisilere etkin avukatlarca bedelsiz olarak saglanmasini giivence altina
almalidir.” hiikmii, bu kapsamda hiikiimetlere verilen bir yiikiimliiliik olup bir benzeri 21. Yiizyilda
Avukatlik Meslek Kurallara Dair Turin ilkeleri’nin “Dokunulmazlik ve Adil Yargilanma Hakki
Avukatlar mesleklerini miidahale veya kisitlamaya maruz birakilmadan tam bir mesleki
dokunulmazlik i¢inde icra etme hakkina sahiptirler. Avukatin biirosunda yasaya aykir1 olarak arama
yapilamaz.” seklindeki maddesinde hiikkme baglanmustir.

Anayasa Mahkemesi, 15.10.2009 tarihli ve 2007/16 Esas, 2009/147 Karar sayil1 kararinda
avukatlik mesleginin 6nemini;

“Hukuk devletinin olmazsa olmaz kosulu olan 'bagimsiz yargi', yarginin olmazsa olmaz

kosulu olan 'savunma’ile birlikte anlam kazanir. Savunma, 'sav-savunma-karar' tiggeninden

olusan yargimin vazgecilmez ogesidir. Adaletli bir yargilamanin varligi, ancak avukatin

etkin katilimiyla saglanabilir. ...Ote yandan, Anayasa'mn 36. maddesinde, herkesin mesri

vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri éniinde davaci veya davali olarak
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iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Yarginin kurucu
unsurlarindan olan, bagimsiz, serbestce temsil eden, hukuksal iliskilerin diizenlenmesinde,
her tiirlii hukuksal sorun ve uyusmazliklarin adalet ve hakkaniyete uygun olarak
¢oziimlenmesinde ve hukuk kurallarinin tam olarak uygulanmasinda temel gorev iistlenen
avukat, hak arama ozgiirliigii ve adil yargilanma hakkinin da 6nemli bir unsurudur. Giiglii
ve bagimsiz savunma meslegi; hukukun iistiinliigiiniin, hukuksal uzlasmanin, adil
yargilanma duygusunun ve toplumsal barigin giivencesi olup bu degerler, mesleginde yetkin
bagimsiz savunucularla teminat altina alinmistir” ifadeleriyle vurgulamistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Teblig ile getirilen diizenleme ile avukatin mesleki
veya 0zel sebeplerle ulasim sagladig1 yerlerin akaryakit alimi ile belirlenebilir olmasi, basta sir
saklama yiikiimliiliigii olmak iizere mesleki sorumlulugunu da dogurabileceginden; avukatin
0zel hayat1 ve aile hayatinin gizliligini ihlal ederek, Kisisel verilerini de kanuna aykir1 olarak
aktarilmasim saglayacaktir.

B- Vergisel Yiikiimliiliikler Acisindan;

Ulusal Tagit Tanima Sistemi Uygulama Genel Tebligi (Sira No: 1)’nin 2. maddesinde yer
alan yasal mevzuat ve dayanak kisminda da belirtildigi lizere, akaryakit istasyonlarinda yapilacak
akaryakit alimlarin1 gider olarak beyan eden her vergi miikellefi kiralama yoluyla edindigi veya
isletmesine dahil olan ve iste kullandig1 her tasita tagit tanima birimi taktirmakla yiikiimlii iken dava
konusu Teblig ile getirilen muafiyette vergi miikellefi olan avukatlarin kullandig: tagitlar muafiyet
kapsamina alinmamig olup Teblig’in eksik diizenleme nedeniyle iptali gerekmektedir.

Bilindigi lizere 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 227. maddesine gore;

“Bu kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, bu kanuna gére tutulan ve iigtincii sahislarla olan
miinasebet ve muamelelere ait olan kayitlarin tevsiki mecburidir.

(Ek: 19/2/1963-205/14 md.) Defter tutmak mecburiyetinde olmayan miikellefler vergi
matrahlarinin tesbiti ile ilgili giderlerini tesvike mecburdurlar. (Gotiirii usulde tesbit edilen giderler
harig.)

(Ek: 3/12/1988-3505/3 md.) Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak
tizere, bu Kanuna gére kullanilan veya bu Kanunun Maliye ve Giimriik Bakanligina verdigi yetkiye
dayanilarak, kullanma mecburiyeti getirilen belgelerin, ongoriilen zorunlu bilgileri tasimamasi
halinde bu belgeler vergi kanunlar: bakimindan hi¢ diizenlenmemis sayuir.”

Ulusal Tagsit Tanima sistemi kapsaminda diizenlenmeyen belgeler, anilan madde geregi hic¢
diizenlenmemis sayilacagindan, diizenleme kapsaminda olup da TTB takilmayan vergi miikellefleri
akaryakit giderlerine ait belgeleri gider olarak kullanamayacaktir.

Vergi sistemi igerisinde serbest meslek mensubu kategorisinde yer alan avukatlarin vergi
idaresine kars1 beyanname vermek ya da serbest meslek defteri tutmak gibi sekli 6devler olabilecegi
gibi tahakkuk eden verginin vergi idaresine 6denmesi gibi maddi 6devler olmak tizere bir dizi vergisel
yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.
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Katma deger vergisinde indirim konusu edilebilen belgeler arasinda avukatlarin akaryakit
alimlarinda 6deme kaydedici cihaz figleri de yer almaktadir. Dava konusu diizenleme ile akaryakit
alimlarim gider olarak beyan eden vergi miikellefleri bakimindan; kiralama yoluyla edindigi
veya isletmesine dahil olan ve iste kullandig1 her tasita Tasit Tanima Birimi taktirma
zorunlulugu getirilmistir. Kamu hizmeti goren avukatlar da bu zorunluluk kapsamina
alinmakla esasen meslege ait gideri olan akaryakit giderlerini indirim kapsaminda
kullanamama sonucu dogabileceginden ve bu sekli ile avukatlarin vergisel yiikiimliiliiklerini
daha da arttirdigindan miilkiyet hakkina ol¢iisiiz miidahale anlammna da gelen ve eksik
diizenlenen Teblig’in iptali gerekmektedir. Zira avukathk kamu hizmeti niteliginde serbest bir
meslek olup dava konusu teblig ile getirilen muafiyete konu Kkisi/kurumlar gibi avukatlar da
kamu hizmeti olan adalet hizmetinin tesisi i¢cin ¢alismaktadirlar.

Avukat, basta sir saklama yiikiimliiliigiinii yerine getirip mesleki sorumlulugundan
kurtulmak istediginde, dava konusu Teblig ile getirilen zorunluluga uymayacak; ancak bu
halde de akaryakit giderinin vergisel yiikii iizerinde kalacaktir.

Anayasa’nin 35. maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak
kamu yarart amaciyla, kanunla sutmirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri
olamaz.” denilmektedir. Anayasa’nin anilan maddesiyle giivenceye baglanan miilkiyet hakki,
ekonomik deger ifade eden ve parayla degerlendirilebilen her tiirlii mal varlig1 hakkini kapsamaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 22.10.2020 tarih 2019/59 E. 2020/61 K. sayih kararinda yer
verildigi iizere; Anayasa’nin 35. maddesinde bir temel hak olarak giivence altina alinmis olan
miilkiyet hakkinin etkili bir sekilde korunabilmesi yalnizca devletin bu hakka miidahaleden
kaginmasiyla saglanamaz. Anayasa’nin 5. ve 35. maddeleri uyarinca devletin miilkiyet hakkinin
korunmasma iligkin pozitif ylikiimliiliikkleri de bulunmaktadir. Bu pozitif yiikiimlilikler kimi
durumlarda 6zel kisiler arasindaki uyusmazliklar da dahil olmak tizere miilkiyet hakkinin korunmasi
icin belirli tedbirlerin alinmasin1 gerektirmektedir (AYM, E.2019/11, K.2019/86, 14/11/2019,
paragraf 13; Eyyiip Boynukara, B. No: 2013/7842, 17/2/2016, paragraf 39-40; Osmanoglu Insaat
Egitim Gida Temizlik Hizmetleri Petrol Uriinleri Sanayi Ticaret Limited Sirketi, B. No: 2014/8649,
15/2/2017, paragraf 44).

Tiim bunlar birlikte degerlendirildiginde; dava konusu Teblig ile hukuki bilgi ve
tecriibelerini adalet hizmetine tahsis eden Miivekkil Kurum iktisadi isletmesi ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina ait miiesseselerin tasitlan ile birlikte yarginin ii¢ kurucu
unsurundan biri olan kamu hizmeti olan adaletin tesisi icin mesleki faaliyet yiiriiten bagimsiz
savunmanin temsilcisi avukatlarin tasitlarimin tasit tammma birimi takilmasi zorunlulugu
kapsamima alinmamas: eksik diizenlenmis olup, Teblig’in tamaminin iptalini talep etme
gerekliligi dogmustur.
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SONUC VE ISTEM : Yukarida aciklanan ve resen dikkate aliacak diger nedenlerle; 21 Eyliil 2024
tarihli ve 32669 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ulusal Tasit Tanima Sistemi Uygulama Genel
Tebligi (Sira no:1)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Sira no: 2)’in tamaminin “kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslar ile avukatlarin™ Teblig’de yer almamasi dolayisiyla eksik diizenleme
nedeniyle iptali ile davali idarenin savunma siiresi kisaltilarak yiiriitmenin durdurulmasi istemi ve
yargilama giderleri ile vekalet ticretinin karsi taraf iizerinde birakilmasina karar verilmesini
saygilarimizla talep ederiz.

Tiirkiye Barolar Birligi Baskanhg
Vekili
Av.

Onanmis vekaletname drnegi
21 Eyliil 2024 tarihli ve 32669 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ulusal Tasit Tanima Sistemi Uygulama Genel Tebligi
(Sira No:1)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 2)

12

12



