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DAVALI : Tiirkiye Noterler Birligi
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DAVA KONUSU : Tirkiye Noterler Birliginin internet sitesinde 02.09.2024 tarihinde
duyurulan, 29.08.2024 tarihli, “Fesih Thbar1 Hk.” konulu 12 No.lu
Genelgesinin Oncelikle yiirlitmesinin durdurulmasi ve iptali ile
Genelge dayanagi Damga Vergisi Kanunu’na ekli (1) sayili tablonun
I/A-5 fikrasinda yer alan “Fesihnameler (Belli parayt ihtiva eden bir
kdagida taalluk edenler dahil)” diizenlemesinin Anayasa’nin 2., 5.,
7., 8., 13. ve 35. maddelerine aykir1 olmas1 nedeniyle iptali i¢in
Anayasa’nin 152, maddesi uyarinca itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesine basvurulmasi talebimizdir.

DUYURU TARIiHI : 02.09.2024

ACIKLAMALAR

Tiirkiye Noterler Birligine ait internet sitesinde 02.09.2024 tarihinde duyurulan
29.08.2024 tarihli, “Fesih ihbar1 Hk.” konulu 12 No.lu Genelge;

“...Gelir Idaresi Baskanlhig1 goriisiine gore, fesih hiikiimlerinin kanuni diizenlemede yer
aldigi ve bu hiikiimlerin sozlesme diizenlendigi anda taraflarca bilinerek kabul edilmis sayildig
durumlarda, tek tarafli fesih hakkinmin kullanildigina dair diizenlenen kagitlarin, ayrica taraflar
arasinda yeni bir kagit diizenlenmesine veya karsi tarafin kabuliine gerek duyulmaksizin ihbara
konu sozlesmeyi sona erdirmesi durumunda, bu ihbarnamenin fesihname olarak degerlendirilmesi
ve bu kagitlardan binde 1,89 oraninda damga vergisi tahsil edilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

16.07.2021 giinlii ve Mali Danismanlik-174-26124 sayili yazimiza konu goriis talebimize
Gelir Idaresi Baskanhiginca 24.07.2024 giinlii ve 58549 sayili yazi ile cevap verilmis olmakla,
bundan boyle;

1- 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanunda yer alan

-Taksitle satis sozlesmeleri

-Tiiketici kredisi sozlesmeleri
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-On édemeli  konut satis sozlesmeleri muhtevasinda bulunan cayma hakkinin
kullanilmasina yonelik olarak diizenlenmek istenilen ihbarnameler ile,

2- 4857 sayili Is Kanununda yer alan 24 iincii ve 25 inci maddeler muhtevasinda yer alan
siire bitiminden once hakli feshe iliskin olarak diizenlenecek olan ihbarnamelerin, taraflar
arasinda yeni bir kagit diizenlenmesine veya karsi tarafin kabuliine gerek duyulmaksizin ihbara
konu sozlesmeyi sona erdirmesi durumunda, fesihname olarak degerlendirilerek nispi damga
vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu ihbarnameler tizerinde onaylama islemi yapildiginda
nispi har¢ da alinacag tabiidir.

Bu ihbarnameler iizerinde onaylama islemi yapildiginda nispi har¢ da alinacag tabiidir”
seklinde diizenlenmistir.

Dava konusu Genelge ile duyuru tarihine degin damga vergisine tabi tutulmayan 6502
say1l1 Tiiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanun’da diizenlenen taksitle satis sozlesmeleri, tiiketici
kredisi sozlesmeleri ve 6n 6demeli konut satis s6zlesmeleri kapsaminda cayma hakkina ve 4857
sayilh Is Kanunu’nun 24. ve 25. maddeleri kapsaminda hakli feshe iliskin diizenlenecek
thbarnamelerin “fesihname” olarak degerlendirilerek nispi damga vergisine tabi tutulacagi
belirtilmektedir.

Asagida gerekgeleriyle agiklanacagi iizere, Tirkiye Noterler Birligince nispi damga
vergisine tabi tutulacag: belirtilen bir kisim ihbarnamelerin fesihname olarak degerlendirilmesi
yoniindeki goriis ve uygulamanin acgik, net ve belirli bir kanuni dayanagi bulunmamakta olup
Genelgeyle getirilen uygulama hukuki belirlilik ilkesine ve asagida ayrintili sekilde agiklanan
Anayasa hiiklimlerine aykiriliklar igerdiginden dava konusu Genelge’nin yiirlitmesinin
durdurularak iptalini ve Damga Vergisi Kanunu’na ekli (1) sayili tablonun I/A-5 fikrasinda yer
alan “Fesihnameler (Belli paray: ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil)” diizenlemesinin
iptali istemi ile Anayasa’nmin 152. maddesi uyarinca itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine
basvuruda bulunulmasini talep ve dava zorunlulugu dogmustur.

A- DAVA ACMA EHLIYETINE iLISKiN ACIKLAMALAR:

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; insan haklarina dayanan, bu hak ve
Ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini saglayan, Anayasa’ya aykiri
durum ve tutumlardan kag¢inan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla
kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.

Anayasa’nin 135. maddesinin birinci fikrasi uyarinca kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar1 ve st kuruluglari; belli bir mesle§e mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarim
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde diirtistliigii
ve giiveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan

Adres: Oguzlar Mah. Baris Manco Cad. Av.0zdemir Ozok Sokak No:8 06520 Balgat - ANKARA
Tel: 0(312) 292 59 00 - Faks : 0 (312) 286 55 65
internet Adresi: www.barobirlik.org.tr  e-mail: tob@barobirlik.org.tr



Tiirkiye Barolar Birligi Baskanlig:

ve organlar1 kendi {iyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli
oyla secilen kamu tiizelkisilikleridir.

1136 sayili Avukathik Kanunu’nun 109. maddesi uyarinca, biitiin barolarin katilimiyla
olusan, kamu kurumu niteliginde, tiizel kisilige sahip bir meslek kurulusu olan Tiirkiye Barolar
Birligine, Kanun’un “Birligin gorevleri” baslikli 110. maddesinin 3., 11. ve 17. bentleriyle “Baro
mensuplarimin genel menfaatlerini ve meslekin ahlak, diizen ve geleneklerini korumak”,
“Kanunlarin avukatlara tamdigi haklarin gerceklesmesine ve yiikledigi gérevierin tam ve serefli
bir sekilde yerine getirilmesine calismak”, “Hukukun tistiinliigiinii ve insan haklarini savunmak ve

korumak, bu kavramlara islerlik kazandirmak” gorevleri; Birligin Yonetim Kuruluna ise

Kanun’un 121. maddesinin 18. bendiyle “Mesleki dayanismanin saglanmast ve devamliligi icin
her tiirlii calismalarda bulunmak, meslege ve meslek mensuplarina yonelik hak ihldllerine karsi
avukatlik meslegini ve meslektaslarini savunmak ve bu konularda her tiirlii yasal ve idart girisimde
bulunmak” gorevleri verilmistir.

Gerek Anayasa’nin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina verdigi
yiikiimliiliikler gerekse kanun koyucunun verdigi yukarida alintilanan gérev ve yetkiler uyarinca,
avukatlik mesleginin genel menfaatlere uygun olarak geligsmesi ile avukatlarin yiiklendikleri
gorevleri tam ve serefli bir sekilde yerine getirmesinin saglanmasi, hukukun istiinliigiiniin ve insan
haklarinin korunmasi konularinda gerekli yasal girisimlerde bulunma gorev ve yetkisine sahip
Tiirkiye Barolar Birligi, avukatlik mesleginin gelecege taginmasi, savunma makaminin yarginin
kurucu unsuru olarak varligini siirdiirmesi ve hukuk devleti ilkesi ile adil yargilanma hakkinin tam
anlamiyla islerlik kazanmasi amaciyla kurulusundan bu yana etkin ¢aba gostermektedir.

Anayasa ile korunan hak arama hiirriyeti ve adil yargilanma hakki ile baglantili olan
avukatlik, Avukatlik Kanunu’nun 1. maddesinde de belirtildigi {izere, kamu hizmeti ve serbest bir
meslek olup avukat, yarginin kurucu unsurlarindan olan bagimsiz savunmayi serbestge temsil eder.

Avukathk Kanunu’nun 2. maddesinde avukatliin amaci; hukuki miinasebetlerin
diizenlenmesini, her tiirlii hukuki mesele ve anlagsmazliklarin adalet ve hakkaniyete uygun olarak
¢Oziimlenmesini ve hukuk kurallarinin tam olarak uygulanmasini her derecede yargi organlari,
hakemler, resmi ve Ozel kisi, kurul ve kurumlar nezdinde saglamak olarak diizenlenmis;
avukatlarin bu amagla hukuki bilgi ve tecriibelerini adalet hizmetine ve kisilerin yararlanmasina
tahsis edecegi hiikiim altina alinmustir.

1512 sayili Noterlik Kanunu’nun 40. maddesi uyarinca resmi daire sayilan noterlik
dairelerinde ayni1 Kanun’un 60. ve devami1 maddelerinde sayilan ve noterliklerce yerine getirilen
islemler, avukatlar tarafindan iistlenilen vekillik gorevleri kapsaminda sik¢a gerceklestirilen
islemlerdir. Bu baglamda dava konusu Genelge, kanunlarin avukatlara yiikledigi gorevleri tam ve
serefli bir sekilde yerine getirmesini saglamak, hukukun istiinliigiinii korumak ve savunmakla
kanunen gorevli kiliman, savunma makaminin temsilcisi Tiirkiye Barolar Birligini dogrudan
ilgilendirmektedir.
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Avukatlik meslegini, hukukun iistiinliiglinii, insan haklarini savunmak ve korumak islevi
olan, yarginin “savunma” unsurunun temsilcisi miivekkil Tiirkiye Barolar Birliginin, gerek
avukatlik mesleginin amacina hizmet etmesi saglanarak hukukun iistlinliigliniin korunmasi gerekse
vatandasin anayasal giivence altindaki hak arama 6zgiirliigii ile buna bagl iddia, savunma ve adil
yargilanma haklariin korunmasi/savunulmasi noktasinda isbu davayr agma hak ve ehliyetinin
bulundugunun kabulii gerekir.

Bunlarin yaninda, 150 calisan1 bulunmakta olan miivekkil Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkanligi ve lktisadi Isletmesi, Is Kanunu uyarinca fesih ihbarnamelerini noterler vasitasiyla
gerceklestirdiginden; miivekkil Kurum bu anlamda da dava konusu Genelge'nin muhatabi

konumunda bulunmaktadir.

B- ESASA ILISKIN ACIKLAMALAR VE iPTAL NEDENLERI:

1- Damga Vergisi Kanunu’na ekli (1) sayih tablonun I/A-5 fikrasinda yer alan
“Fesihnameler (Belli paray ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil)” diizenlemesi;
hukuki belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkelerine aykir1 olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2.
ve 5. maddelerine, idareye verdigi genis yetki sebebiyle Anayasa’nmin 7. ve 8.
maddelerine ve Anayasa’nin 73. maddesinde diizenlenen verginin kanuniligi ilkesine
aykir niteliktedir.

Hukuk devleti, devlet ve insan faaliyetlerine yon veren, yonetilenlere hukuk giivenligi

saglayan ilkeler biitiinli olmakla birlikte devletin organ ve kurumlari bakimindan bu ilkeler birer
sinirlama niteligi tasirken, vatandaglar agisindan hukuki giivenlik i¢cinde yasamanin araglar1 olarak
islev gormektedir.

Hukuk giivenligi, normlarin 6ngdriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde

devlete giliven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.

Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda da deginildigi lizere: “Anayasa’nin 2. maddesinde
belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup
giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’yva aykiri durum ve tutumlardan ka¢inan, hukuku tiim
devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve kanunlarla kendini bagl sayan, yargi
denetimine acik olan devlettir.

Hukuk devletinde kanun metinlerinin ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir iglemin
ne tiir sonuglar dogurabilecegini makul bir diizeyde ongormelerini miimkiin kilacak sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir. “Belirlilik” ilkesine gore ise yasal diizenlemelerin hem kisiler
hem de idare yoniinden herhangi bir tereddiide ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net,
anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina
karst koruyucu onlem i¢ermesi de gereklidir.”

Hukuki giivenlikle baglantili olarak “ongoriilebilirlik” hukuk devletinin temel unsurlarindan

kabul edilmektedir. Ongdriilebilirlik, hukukun anlam agisindan belirgin ve acikca ifade edilmis,
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istikrarli ve birbiriyle uyumlu kurallar ile 6nceden tahmin edilebilir uygulamalara dayanmasidir.
Bireylerin hukukun gerektirdigi seyi 6nceden bilmeleri ve davranislarini buna gore diizenlemelerini
saglayan bir ilke olarak hukuki 6ngoriilebilirligin hukuki belirlilik ile iliskisinde idarenin is ve
eylemleri bakimindan keyfilikten uzak anayasal ilkeler ¢ergevesinde yorum yapmalidir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinin 1. fikrasinda “Bu Kanuna ekli (1)
sayuli tabloda yazili kagitlar Damga vergisine tabidir” hiikkmii diizenlenmistir. Anilan Kanun’a
ekli (1) sayili Tablonun “I. Akitlerle ilgili kdagitlar” baghg altinda “Fesihnameler (Belli paray:
ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil)” seklinde diizenlenen A-5 fikras1 uyarinca
fesihnameler nispi damga vergisine tabi tutulmaktadir.

itiraz yolu ile Anayasa Mahkemesine bagvurulmasini talep ettigimiz Damga Vergisi
Kanunu’na ekli listede yer alan “fesihname” kavram yasa koyucu tarafindan ne Damga
Vergisi Kanunu’nda ne de baskaca bir kanunda tanimlanmamistir. Bu sebeple hangi
belgelerin fesihname olarak degerlendirilecegi konusunda idarelere ¢ok genis bir takdir
hakki tanéinmaktadir.

Mevzuatta tanimlanmamis ve idarenin degisen goriislerine gore sekillenen uygulama,
vatandas bakimindan da hangi islemlerin fesihname olarak degerlendirilerek damga
vergisine tabi tutulacagi bakimindan belirsiz ve ongoriillemez bir durum ortaya
koymaktadr.

Dava konusu diizenleme, uzun yillardir damga vergisine tabi olmayan is ve islemlerle
ilgili bir idarenin Kkesin ve icrai nitelikte olmayan bir goriisiine dayanilarak baska bir idarece
-esasen konuya iliskin kendilerinin de yorum ve uygulamalar1 farklhi oldugu halde- icra
edilebilir bir diizenleyici islem halinde getirilmek suretiyle olusturulmustur. Dava konusu
ettigimiz diizenleyici islemin belirtilen tesis bicimi bash basina diizenlemenin kanuni
belirlilikten ne denli uzak oldugunu ortaya koymaktadir.

Genelge’de Tiirkiye Noterler Birligi tarafindan;

e 6502 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkindaki Kanunda yer alan hiikiimler geregi
tilketicilerin, taksitle satis sozlesmelerinden yedi giin icinde, tliketici kredisi
sOzlesmeleri ve 6n 6demeli konut satis sozlesmelerinden ise on dort giin i¢inde herhangi
bir gerekce gdstermeksizin ve cezai sart demeksizin cayma hakkina sahip oldugundan;
4857 sayili Is Kanununda yer alan hiikiimler geregi de is¢i ve isverenlerin, siiresi belirli
olsun veya olmasin is sozlesmelerini kanunda belirtilen hallerde siirenin bitiminden
once veya bildirim siiresini beklemeksizin feshedebileceklerinden bahisle, anilan kanun
hiikiimleri karsisinda meseleye bakildiginda islem taraflarinin s6zlesmede serbest
iradeleri ile tayin ettikleri fesih sartlariin yer almadigi, fesih sartlarinin tamamen
kanuni diizenlemede yer aldig1 ve ilgililerin de var olan kanuni bir hakkin kullanim
manasinda fesih ihbarinda bulundugu, bu nedenle s6z konusu fesih ihbarlarinin
damga vergisine tab1 tutulmamasi gerektiginin diisiiniildiigii belirtilerek Hazine ve
Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Baskanligindan goriis talep edilmis,

Adres: Oguzlar Mah. Baris Manco Cad. Av.0zdemir Ozok Sokak No:8 06520 Balgat - ANKARA
Tel: 0(312) 292 59 00 - Faks : 0 (312) 286 55 65
internet Adresi: www.barobirlik.org.tr  e-mail: tob@barobirlik.org.tr



Tiirkiye Barolar Birligi Baskanlig:

e Gelir idaresi Baskanliginca dzetle “fesih hiikiimlerinin kanuni diizenlemede yer
aldig1 ve bu hiikiimlerin sozlesme diizenlendigi anda taraflarca bilinerek kabul edilmig
sayildigi dikkate alindiginda, 6502 sayul Tiiketicinin Korunmas: Hakkindaki Kanunda
ver alan cayma hiikiimlerine istinaden diizenlenen taksitle satis sozlesmeleri, tiiketici
kredisi sozlesmeleri ve 6n odemeli konut satis sézlesmelerinden cayma hakkinin
kullanmilmasina iliskin diizenlenen kagitlar ile 4857 sayili Is Kanunu kapsamindaki is
sozlesmelerinden fesih hakkinin kullanildigina dair diizenlenen kagitlarin, ayrica
taraflar arasinda yeni bir kagit diizenlenmesine veya karsi tarafin kabuliine gerek
duyulmaksizin ihbara konu sézlesmeyi sona erdirmesi durumunda, fesihname olarak
degerlendirilmesi ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayui tablonun 1/4-5
fikrast uyarinca damga vergisine tabi tutulmas: gerekmektedir” seklinde nihai, icrai
heniiz uygulanabilir olmayan bir goriis verilmis,
e Tiirkiye Noterler Birligi tarafindan igbu icrai nitelikte olmayan goriis uyarinca
yillardir Damga Vergisine tabi tutulmayan kararda yer verilen islemler bakimindan,
bundan bdyle fesihname olarak degerlendirilerek nispi damga vergisine tabi tutulacagi
yoniinde icrai nitelikte diizenleyici bir islem tesis edilerek dava konusu Genelge
hazirlanarak duyurulmustur.
Aciklamaya cahstigimiz iizere kanun hiikmiiniin acik ve belirli olmamasi1 uzun
yillardir damga vergisine tabi tutulmayan belgelerin goriise dayahl bir Genelge ile damga
vergisine tabi tutulmasi sonucunu dogurmustur.

Anayasa’nin 73. maddesi uyarinca; “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali
giictine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin_sosyal _amacidir. Vergi, resim, har¢c ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldwilir.” Anilan Anayasa hiikmiiyle herkesin, kamu giderlerini

karsilamak iizere, mali giicline gore vergi ddemekle ylikiimlii oldugu belirtilmis ve maddenin
ticiincii fikrasinda verginin kanuniligi ilkesi benimsenmistir.

Verginin Kkanuniligi ilkesinin amaci, miilkiyet hakkiyla dogrudan ilintili
vergilendirme islemlerinde idarenin takdirine bagh, keyfi uygulamalarin engellenmesi,
bireylerin ekonomik durumlarina miidahale etmesinin oniine gecilmesidir.

Anayasa Mahkemesine gore; “Vergi ve mali yiikiimliiliiklerin kanunla konulmasin
ongoren Anayasa’min 73. maddesi, mali yiikiimliiliigiin yalnizca kanun ile koyulabilecegi ve
kanunun hi¢bir sekilde bu konuda yiiriitme organini ve idareyi yetkili kilamayacagi anlamindadir”
(Anayasa Mahkemesi 30.12.2015, E: 2014/183, K: 2015/122). Anayasa’nin amir hiikmii uyarinca,
idarenin yoruma dayali olarak vergi islemi uygulamasi hukuken miimkiin degildir.

Anayasa’nin c¢esitli maddelerinde yer alan kanunla diizenlemeden neyin anlagilmasi
gerektigi Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda agiklanmistir. Yerlesik yargi kararlarinda da
yer buldugu sekilde; yasa ile diizenlenmesi ongoriilen konularda, idareye genel, sinirsiz, esaslar
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ve gergevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devri anlamina
geleceginden Anayasa’nin 7. maddesine aykirilik teskil edecektir.

Keza Anayasa’nin 8. maddesi ile de yiirlitme yetkisi ve gorevinin Anayasa’ya ve
kanunlara uygun olarak kullanilacagi ve yerine getirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Konuya iligkin Anayasa Mahkemesinin 10.03.2011 tarihli, 2008/54 E., 2011/45 K. sayil1
kararinda; “Anayasa’min 7. maddesinde, “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok kararinda
vasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinden ne anlasilmasi gerektigi hususu agiklanmistir. Buna
gore, kanunla diizenleme ilkesi, diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak soz
edilmesi degil, bunlarin kanun metninde kurallastiriimasidir. Kurallastirma ise diizenlenen alanda
temel ilkelerin konulmasini ve ¢ergevenin ¢izilmis olmasini ifade eder. Ancak bu kosulla uzmanlik
ve teknik konulara iliskin ayrintilarin belirlenmesi yiiriitme organinin takdirine birakilabilir.

Yiiriitme organmina_diizenleme yetkisi veren bir_kanun_hiikmiiniin_Anayasa’nin_7.
maddesine uygun_olabilmesi_icin_temel ilkeleri koymasi, cerceveyi cizmesi, sinirsiz, belirsiz,
genis bir alam yiiriitmenin_diizenlemesine birakmamasi gerekir” belirlemelerine yer verilmis;
26.05.2016 tarihli, 2015/7 E., 2016/47 K. sayili kararinda ise benzer sekilde “Yasama yetkisinin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait olmast ve bu yetkinin devredilememesi, kuvvetler ayrilig

ilkesinin bir geregidir. Anayasa’min agik¢a kanunla diizenlenmesini ongordiigii konularda,
yiiriitme organina genel ve sinirlari belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir.”
denilerek kanun hiikmiiniin uygulanmasina iligkin yiirlitme organin diizenleme yetkisinin

sinirlarina vurgu yapilmistir.

Bu sebeple kanun hiikmiiniin; idarenin yorum ve takdirine dayah vergilendirme
islemi uygulamasinin oniine gecilmesini temin eden Anayasa’min 73. maddesi ile 2.
maddesiyle diizenlenen hukuki belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkelerine aykirihgi, bu sekilde
Anayasa’nin 5., 7., 8. maddelerine ve sonuglari itibariyle de 35. maddesi ile korunan miilkiyet
hakkimna aykirihg! dikkate alinarak, itiraz yolu ile Anayasa Mahkemesine bagvurulmasini
talep etme zorunlulugu dogmustur.

2- Hukuk devletinin temel unsurlarindan olan “hukuki belirlilik ilkesi” uyarinca
kanuni diizenlemelerin hem Kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya
ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi;
kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu énlem icermesi gerekir.

Tiirkiye Noterler Birligince diizenlenen dava konusu Genelge; Gelir Idaresi
Baskanlhiginin, “Fesih hiikiimlerinin kanuni diizenlemede yer aldigi ve bu hiikiimlerin sézlesme
diizenlendigi anda taraflarca bilinerek kabul edilmis sayidigi durumlarda, tek tarafli fesih
hakkimin kullanildigina dair diizenlenen kagitlarin, ayrica taraflar arasinda yeni bir kagit
diizenlenmesine veya karsi tarafin kabuliine gerek duyulmaksizin ihbara konu sozlesmeyi sona
erdirmesi durumunda, bu ihbarnamenin fesihname olarak degerlendirilmesi ve bu kagitlardan
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binde 1,89 oraminda damga vergisi tahsil edilmesi gerektigi” gorisii dogrultusunda
diizenlenmistir.

Yukarida ayrintilan ile izah edildigi tizere Noterlik Kanunu’nda veya Damga Vergisi
Kanunu’nda hangi ihbarlarin “fesihname” olarak nitelendirilecegine iligskin agik bir tanim veya
diizenleme mevcut degildir.

Noterliklerde yapilan islemlerden hangilerinin fesih ihbari, hangilerinin fesihname
sayilacagina dair Tiirkiye Noterler Birliginin 06/07/2021 tarihli, 12 No.lu Genelgesi’nde;

“Birligimizin 1988/61 sayii Genelgesinin dayanagini teskil eden, 02.09.1988 giinlii ve
HARC: 2232314-178/54049 sayili Gelir Idaresi Baskanlig goriisiinde,
“Ilgi yazimizda baska bir akde atifta bulunarak, tek tarafli olarak o akdi feshettiklerine

dair bir vazinin ilgililerce diger tarafa ihbarinin istenmesi halinde bu islemin fesihname mi yoksa

ihbar islemi mi sayilacagi ve ne sekilde harc ve vergiye tabi tutulacagr hususunda Baskanligimiz
oorusi sorulmaktadir.
Bilindigi tizere, 492 sayili Harglar Kanununa bagh 87/12462 sayili Bakanlar Kurulu

karart ile degisik (2) sayili tarifenin 1I/2 pozisyonunda (her nevi teblig — 6830 sayii Kanun
hiikiimleri muvacehesinde muhataba yapilacak tebligler dahil — ihbar, ihtar ve protestolardan
muhataba teblig edilecek beher niisha i¢in maktu) harg tahsil edilecegi hiikme baglanmistir.

Ote_yandan, tek tarafli olarak onceki bir_akdin_feshine miitedair yazi bash _basina
fesihname _sayimamakta, ilgilisi_ bu yaziyi_iceren dilek ve kararinin_muhataba _ihbarini
istedigine gore, muhataba yapilacak bildirimin ihbar olarak kabulii gerekmektedir” yoniindeki
Gelir Idaresi Baskanlig1 goriisiine deginilmistir.

Dava konusu Genelge 6ncesinde, tek tarafli olarak bir akdin feshine dair dilek veya karara
iliskin muhataba yapilacak olan bildirimler ihbar olarak kabul edilmekte iken Is Kanunu ve
Tiiketicilerin Korunmas: Hakkinda Kanun’da yer alan bir kisim haklarin kullanimina yonelik
yapilan bildirimlerin “fesihname” olarak degerlendirilecegi belirtilerek herhangi bir yasal
dayanag1 bulunmamasina ragmen uygulama degisikligine gidilmistir.

Anayasa’nin “Idarenin biitiinliigii ve kamu tiizelkisiligi” bashkli 123. maddesinin 1.
fikrasina gore; “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” 1darenin
kanuniligi ilkesi geregince, her idari islemin yasal dayanaginin bulunmasi ve idari islemlerin yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden hukuka uygun olmasi gerekmektedir. Gelir Idaresi
Bagkanliginin bir kisim fesih ihbarlariin “fesihname” olarak degerlendirilmesi goriisiine dayali
olarak diizenlenmis olan dava konusu Genelge, vergi tahsilatina yonelik belirli, acik ve anlagilir
bir kanuni temele dayanmamakta olup genelge yoluyla diizenlenmesi idarenin kanuniligi ilkesine
de aykindir.

Damga Vergisi Kanunu’na ekli (1) sayili tablonun I/A-5 fikrasinda nispi damga vergisine
tabi oldugu diizenlenen “fesihname”’nin Noterliklerce yapilan hangi islemleri kapsadigina dair agik
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ve net bir diizenleme bulunmamakta, fesihnamenin niteligi ve bu kapsamda damga vergisine tabi
tutulacak islemler idarenin degisken goriislerine gore uygulanmaktadir. Hangi belgelerin
“fesihname” olarak tanimlanabilecegi konusunda idarece kullanilan genis takdir hakki yukarida
alintilanan Anayasal ilkelere aykirilik olugturmaktadir.

3- Uzun siiredir yiiriirliikte olan, hukuki belirlilik ilkesine aykirihigi nedeniyle
uygulama birligi saglanamamis Damga Vergisi Kanunu hiikmiinde bir degisiklik
yapilmadig1 halde idarenin goriisiine dayah olarak diizenlenen dava konusu Genelge
ile vergi tahsilati uygulamasina baslanmasi, Anayasa’nin 73. maddesinde diizenlenen
verginin kanuniligi ilkesinin ihlali ve 35. maddesiyle giivence altina alinan miilkiyet
hakkina hukuka aykir1 miidahale niteligindedir.

Anayasa’nin 2. maddesinde, Cumhuriyet’in nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti,
insan haklaria dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢clendiren, eylem ve islemleri hukuka
uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, konulan
kurallarda adalet ve hakkaniyet 6l¢iilerini géz 6niinde tutan, haklarin elde edilmesini kolaylastiran
ve hak arama 6zgiirliigiliniin 6niindeki engelleri kaldiran devlettir.

Anayasa’nin 5. maddesiyle insanin maddi ve manevi varligiin gelismesi i¢in gerekli
sartlar1 hazirlamak devletin temel amag ve gorevleri arasinda sayilmis, 13. maddesinde ise temel
hak ve hiirriyetlerin 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegi, bu sinirlamalarin da Anayasa’nin soziine
ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve Olciiliiliik ilkesine
aykir1 olamayacagi hiikiim altina alinmastir.

Anayasa’nin 35. maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar,
ancak kamu yarart amaciyla, kanunla simirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmas: toplum
yararina aykirt olamaz.” denilmektedir. Anayasa’nin anilan maddesiyle giivenceye baglanan
miilkiyet hakki, ekonomik deger ifade eden ve parayla degerlendirilebilen her tiirlii mal varlig
hakkin1 kapsamaktadir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler Anayasa’nin 73.
maddesinin 3. fikras1 uyarinca ancak kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. S6zii edilen
Anayasa maddesi ayni zamanda yorum ve kiyas yasagini da getirdiginden; dava konusu
Genelge’nin Anayasa’ya aykirilik nedeniyle iptali gerekmektedir.

Devletin kisilerin miilkiyet hakkindan ve hak arama hiirriyetinden tam anlamiyla
yararlanabilmeleri ve miilkiyet hakkinin etkili bir sekilde korunmasi amaciyla yasal, idari, mali,
yargisal ve diger onlemleri almasi gerekmektedir. Vergilendirmenin miilkiyet hakkinda yonelik
bir smirlama teskil ettigi géz Oniline alindiginda, bu konudaki diizenleme ve uygulamalarin
herhangi bir duraksamaya yer vermeyecek netlikte olmasi ve idarenin keyfi uygulamalarindan
korunmasi gerekir.
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Yukarida aciklandig1 lizere, Anayasa’nin 73. maddesi ile benimsenen verginin kanuniligi
ilkesi, vergi yiikiimliiligiine iliskin diizenlemelerin yasa ile yapilmasini zorunlu kilmakta ve
takdire dayali keyfl uygulamalar1 6nleyecek siirlamalarin yasada yer almasini gerektirmektedir.

Vergilendirmenin miilkiyet hakkina yonelik siirlama teskil ettigi, bu konudaki yasal
kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir ve 6ngoriilebilir diizenlemeler
niteliginde olmasi gerektigi ve aksi uygulamalarin miilkiyet hakki ihlali olusturdugu hususlari,
Anayasa Mahkemesinin 13/12/2022 tarihli, E:2022/125, K:2022/162 sayili kararinda;

“17. Anayasa’nmin 35. maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir./Bu
haklar, ancak kamu yarart amaciyla, kanunla simirlanabilir./Miilkiyet hakkinin
kullanmilmasi toplum yararina aykirt olamaz.” denilmektedir. Anayasa’nin anilan
maddesiyle giivenceye baglanan miilkiyet hakki, ekonomik deger ifade eden ve parayla
degerlendirilebilen her tiirlii mal varligi hakkini kapsamaktadir.

18. Miilkiyet hakki; kisiye baskasinin hakkina zarar vermemek ve kanunlarin koydugu
simirlamalara uymak sartiyla sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma, semerelerinden
yvararlanma ve tizerinde tasarruf etme imkant veren bir haktir. Bu baglamda malikin
miilkiinii kullanma, semerelerinden yararlanma ve miilkii iizerinde tasarruf etme
vetkilerinden herhangi birinin kisitlanmasi veya miilkiinden yoksun birakilmasi miilkiyet
hakkina getirilmis bir sinmirlama niteligindedir (AYM, E.2019/100, K.2020/62, 22/10/2020,
§13).

19. Vergilendirmenin miilkiyet hakkina yonelik bir simirlama tegkil ettiginde kugsku
bulunmamaktadir. Anayasa Mahkemesinin onceki kararlarinda; vergi ve benzeri
viikiimliiliikler ile sosyal giivenlik prim ve katkilarini belirlemeye, degistirmeye ve bunlarin
odenmesini giivence altina almaya yonelik miidahalelerin -tasidigi amaglar gozetildiginde-
devletin miilkiyetin kamu yararina kullanimini kontrol veya diizenleme yetkisi kapsaminda
incelenmesi gerektigi kabul edilmistir (benzer yondeki degerlendirmeler igin bkz. Tiirkiye
Is Bankast A.S. [GK], B. No: 2014/6192, 12/11/2014, § 48, Iskenderun Demir ve Celik
A.S. [GK], B. No: 2015/941, 25/10/2018, §§ 45-46, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankast A.S.,
B. No: 2015/12721, 18/4/2019, §§ 36-37). Bu itibarla ihale tizerine birakilan istekli ile
ihaleyi yapan idare arasinda imzalanan sozlesmeden kaynakli damga vergisinin ihalenin
iptali veya ihale tizerine kalan tarafin degismesi sonucunun olusmasi durumlarinda ret ve
iade edilmesine engel olan kural yoniinden de bu ilkelerden ayrilmay1 gerektirir bir durum
bulunmamaktadir.

20. Anayasa'min 35. maddesinin ikinci fikrasinda miilkiyet hakkinin ancak kanunla
stmirlanabilecegi belirtilmek suretiyle miilkiyet hakkina yonelik miidahalelerin kanunda
ongoriilmesi gerektigi ifade edilmistir.

21. Ote yandan miilkiyet hakkina simirlama getirilirken temel hak ve ézgiirliiklerin
sinirlanmasina iliskin genel ilkeleri diizenleyen Anayasa’nin 13. maddesinin de gozoniinde
bulundurulmas: gerekmektedir.

22. Anayasa’min 13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin
valnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
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simirlanabiliv. Bu simirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve olciiliiliik ilkesine aykiri olamaz.”
denilmektedir. Buna gore miilkiyet hakkina sinirlama getiren diizenlemelerin kanunla
yvapilmasi, Anayasa’da ongoriilen simirlama sebebine uygun olmasi ve ol¢iilii olmast
gerekir.

23. Anayasa’nin anilan hiikiimleri uyarinca miilkiyet hakkina yapilan simirlamalarda

gozetilecek oncelikli olciit, simirlamanin kanunla vapilmasidir. Anavasa Mahkemesinin

stkea vurguladig gibi temel haklart sinirlayan kanunun seklen var olmasi yeterli olmayip

vasal kurallarin keyvfilige izin vermeyvecek sekilde belirli, ulasilabilir ve ongoriilebilir

diizenlemeler niteliginde olmasi gerekir.

24. Esasen temel haklari ssmirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi, Anavasa’'nin

2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk devletinin

temel unsurlarindan olan hukuki belirlilik ilkesi uvarinca kanuni diizenlemelerin _hem

kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamava ve kuskuya yer vermeyecek

sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyft

uygulamalarina karst koruyucu onlem icermesi gerekir. Kanunda bulunmasi gereken bu

nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi bakimindan da zorunludur. Zira bu ilke hukuk

normlarimin _ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde deviete giiven

duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici
vontemlerden kacinmasini gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153,
154). Dolayisiyla Anayasa’nin 13. ve 35. maddelerinde sinirlama élgiitii olarak belirtilen

kanunilik, Anayasa’min 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesi 1siginda
yorumlanmalidir” seklinde ifade edilmistir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun 14.02.2024 tarihli, E:2022/996, K:2024/82
sayil1 kararinda da Anayasa Mahkemesinin yukarida alintilanan kararina benzer sekilde;
“Idari islemler, ancak belirli ve ongoriilebilir nitelikteki hukuki sebeplere dayali olarak

tesis edilebilir. 7103 Sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten onceki donemde tasfiye disindaki
nedenlerle tiizel kisiligi sona eren miikelleflerin tiizel kisiliginin sona ermesinden onceki déneme
ait vergi tarhiyati ve ceza kesme iglemlerinin kanuni temsilciler adina yapiimasindaki hukuki
belirsizlik, bu islemleri sebep unsuru yoniinden belirli bir kanuni dayvanaktan yoksun
birakmaktadir” gerekgesine yer verilmistir.

Anavasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi eibi, mali yiktmliliiklerin kisilerin

sosyal ve ekonomik durumlarini hatta temel haklarini etkileyecek cesitli yonleri bulundugundan,
bunlarin, yasayla yeterince cercevelendirilmemesi keyfi uygulamalara yol acabilmektedir. Bu
nedenle Anayasa’nin 73. maddesine gore vergilendirme yetkisi yasama organina verilmis,
yliritme organina, yasal dayanagi bulunmaksizin idari islemle vergi koyma, degistirme
ve kaldirma yetkisi taninmamaistir.

Damga Vergisi Kanunu’na ekli (1) sayili tablonun I/A-5 fikrasinda gegen “fesihname”
ibaresinin yasal mevzuatta tanimi1 bulunmamasi ve Gelir Idaresi Baskanliginin degisen goriislerine
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gore yorumlanmasi nedeniyle hukuki ongoriilebilirlik ve belirlilikten uzak olup bu sekilde vergi
tahsilatina gidilmesi Anayasa’nin vergide kanunilik ilkesine aykirilik ve dolayisiyla miilkiyet
hakkinin ihlali sonucunu dogurmaktadir.

4- Dava konusu Genelgeyle, yasal diizenlemelerde yer alan kanuni haklarin
kullanimina yonelik ihbar niteligindeki islemlerin fesihname olarak degerlendirilerek
damga vergisine tabi tutulmasi, tiiketici ve is hukukuna iliskin kanuni diizenlemeyle
korunmak istenen ve kirillgan grup olarak kabul e4dilen is¢i ve tiiketici menfaatleri goz
oniine alindiginda olgiiliiliik ilkesine de aykiridir.

Tiirkiye Noterler Birligince diizenlenen dava konusu Genelge’de; 6502 sayil1 Tiiketicinin
Korunmasi Hakkindaki Kanun’da yer alan taksitle satig sdzlesmeleri, tiiketici kredisi sozlesmeleri
ve 0n ddemeli konut satis sozlesmeleri muhtevasinda bulunan cayma hakkinin kullanilmasina ve
4857 sayil1 Is Kanunu’nun 24. ve 25. maddeleri muhtevasinda yer alan siire bitiminden énce hakli
feshe iliskin olarak diizenlenen kagitlarin fesihname olarak degerlendirilerek nispi damga
vergisine tabi tutulacagi belirtilmistir.

Anayasa’nin “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandirilmasi” kenar baglikli 13. maddesi
uyarinca temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar,
Anayasa’nin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyet’in gereklerine
ve Ol¢iiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.

Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan olciiliiliik ilkesinin elverislilik, gereklilik ve
orantililik olmak {izere ii¢ alt ilkeden olustugu; Elverisliligin 6ngoriilen sinirlamanin ulagilmak
istenen amaci gerceklestirmeye elverisli olmasini, gerekliligin ulagilmak istenen amag bakimindan
sinirlamanin  zorunlu olmasmi (diger bir ifadeyle ayni amaca daha hafif bir sinirlama ile
ulagilmasinin miimkiin olmamasini), orantililigin ise hakka getirilen sinirlama ile ulasilmak
istenen amac¢ arasinda makul bir dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade ettigi hususlarina
Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda deginilmistir (AYM, E.2011/111, K.2012/56, 11/4/2012;
E.2014/176, K.2015/53, 27/5/2015; E.2016/13, K.2016/127, 22/6/2016)

6502 sayih Kanun’un cayma hakkina iliskin hiikiimleriyle, akdi iliskide zayif taraf
olan tiiketicinin iradesini tekrar gozden gecirebilmesine firsat tanminmakta ve kendisine
taninan siire icerisinde esasen fesih niteliginde olmayan “geri alma” iradesiyle so6zlesmenin
kurulus asamasindaki dezavantajli durumu giderme imkim verilmektedir. Anilan
Kanun’un 73. maddesinin 2. fikras1 uyarinca tiiketici mahkemeleri nezdinde tiiketiciler
tarafindan ac¢ilan davalar Harc¢lar Kanunu’nda diizenlenen harc¢lardan dahi muaf
tutulurken hakkin kullamlmasina iliskin irade bildiriminin vergiye tabi tutulmasi,
diizenlemenin amacina ve korunmak istenen menfaate uygun diismediginden olciiliiliik
ilkesine aykirilik teskil etmektedir.
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Bundan baska, sozlesmeye dayal is iliskisi icerisinde diiriistliik kurallar1 geregi is
iliskisini siirdiirmesi kendisinden beklenemeyecek tarafa 4857 sayih Kanun’la taninan
hakkin kullanimi a¢isindan da Genelgeyle getirilen uygulamanin is iliskini sonlandirmak
isteyen tarafa -ozellikle kirillgan gruplardan olan is¢ilere- yiikledigi vergi yiikiimliiliigii yasal
hakkin kullanilmasina engel teskil edebileceginden olgiiliiliik ilkesine uygunlugundan soz
etmek miimkiin bulunmamaktadir.

Bunlarin yaninda, 6502 ve 4857 sayih Kanunlarda tanminan haklar hak diisiiriicii
siirelere tabi olup siiresi icerisinde kullanilmamasi halinde yapilan bildirimler Gelir idaresi
Baskanhg goriisiinde belirtilen “ayrica taraflar arasinda yeni bir kagit diizenlenmesine veya
karst tarafin kabuliine gerek duyulmaksizin ihbara konu sézlesmeyi sona erdirme” niteligine
haiz olmayabilir.

Noterlikler tarafindan diizenlenecek kagitlara konu haklarin siiresi igerisinde kullanilip
kullanilmadiginin dogru sekilde tespitine imkan bulunmamaktadir. Ayrica, nispi damga vergisinin
tespitine esas alinacak tutarin da neye gore belirlenecegi -6rnegin, hakli nedenle derhal feshe
iliskin diizenlenecek bir kagitta yargi mercileri 6niinde uyusmazlik konusu olabilecek bir alacak
tutarinin Noterliklerce ne sekilde belirlenecegi- acik ve net olmadigindan gerek diizenleme gerekse
Genelge ile getirilen uygulama belirli ve 6ngoriilebilir nitelikte olamayip iptali gerekmektedir.

Sonug olarak, dava konusu Tiirkiye Noterler Birliginin 29.08.2024 tarihli, “Fesih ihbar
Hk.” konulu 12 No.lu Genelgesinin;

a) Dayanagi Damga Vergisi Kanunu’na ekli (1) sayil1 tablonun I/A-5 fikrasinda gecen
“fesihname” ibaresi verginin yasalligi, hukuki belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkelerine aykirilik
teskil ettiginden, iptali istemiyle Anayasa’nin 152. maddesi uyarinca itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesine basvuruda bulunulmasini,

b) Mevzuatta tanimi ve kapsami belirlenmemis “fesihname” islemlerinin idarece
keyfilige yol acacak sekilde yorumlanarak goriise dayali Genelde diizenlenmek suretiyle damga
vergisine tabi tutulmasi idarenin kanuniligi ve verginin yasalligi ilkelerine aykirilik teskil
ettiginden ve miilkiyet hakkina agik¢a hukuka aykiri miidahale niteliginde oldugundan oncelikle
yiiriitmesinin durdurularak devamla iptaline karar verilmesini,

talep ve dava zorunlulugu dogmustur.

C- YURUTMENIN DURDURULMASI TALEBIMIZ:
Idari Yargilama Usul Kanunu 27/2. maddesi uyarinca ‘‘Damistay veya idari mahkemeler,

idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢c veya imkdnsiz zararlarin dogmasi ve idari iglemin
actk¢a hukuka aykiri olmasi sartlarimin birlikte gerceklesmesi durumunda, davali idarenin
savunmasi alindiktan veya savunma siiresi gectikten sonra gerekce gostererek yiiriitmenin
durdurulmasina karar verebilirler. Uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari islemlerin
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yiirtittilmesi, savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek iizere, idarenin savunmasi
alinmaksizin da durdurulabilir’’.

6502 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkindaki Kanun ve 4857 sayili is Kanunu kapsaminda
tiikketicilerin, is¢i ve isverenlerin kendilerine kanunla taninmis bir hakkin kullanilmasi1 mahiyetindeki
islemlere iliskin kagitlarin herhangi bir kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir,
uygulanabilir bir dayanagi bulunmaksizin Damga Vergisi Kanunu’na ekli (1) sayili tablonun I/A-5
fikras1 kapsaminda degerlendirilerek damga vergisine tabi tutulmasi, anilan Kanun hiikiimleriyle
korunmak istenen menfaatlere aykiri oldugu gibi uygulanmaya devam edilmesi halinde kanunla
verilmig bulunan haklarin kullanimina da engel teskil edeceginden ve Anayasa’nin 13. maddesine
aykirt sekilde miilkiyet hakki sinirlamasina sebep olacagindan dava konusu Genelge hakkinda
yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmesi gerekmektedir.

SONUC VE ISTEM : Yukarida aciklanan ve resen tespit edilecek nedenlerle;

1- Tiirkiye Noterler Birliginin internet sitesinde 02.09.2024 tarihinde duyurulan,
29.08.2024 tarihli, “Fesih Ihbar1 Hk.” konulu 12 No.lu Genelgenin &ncelikle
yiiriitmesinin durdurulmasina ve iptaline,

2- Genelge dayanagi Damga Vergisi Kanunu’na ekli (1) sayili tablonun I/A-5 fikrasinda
yer alan “Fesihnameler (Belli paray: ihtiva eden bir kdgida taalluk edenler dahil)”
diizenlemesinin Anayasa’nin 2., 5., 7., 8., 13., 35. ve 73. maddelerine aykiri olmasi
nedeniyle iptali i¢in Anayasa’nin 152. maddesi uyarinca itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesine bagvurulmasina,

3- Yargilama giderleri ile vekalet iicretinin kars1 taraf tizerinde birakilmasina,

Karar verilmesini saygilarimizla arz ve talep ederiz.

Tiirkiye Barolar Birligi Baskanhg:
Vekilleri

Eki:
- Onanmis vekaletname 6rnegi ve Yetki belgesi
- Tiirkiye Noterler Birliginin 29.08.2024 tarihli, “Fesih Thbar1 Hk.” konulu 12 No.lu Genelgesi
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