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ACIKLAMALAR

Esnaf ve sanatkar meslek kollarim1 belirlemek ve bolgelerin 6zelliklerine gore esnaf ve
sanatkarlar ile tacir ve sanayicinin ayrimini yapmak 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluslar: Kanunu’nun 63.maddesine gére Esnaf ve Sanatkar Ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme
Koordinasyon Kuruluna ait olup miivekkil Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan davali Kurumun
13.02.2019 tarihli ve 30685 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3 nolu Kurul Kararinin ekinde yer
alan Esnaf ve Sanatkar Meslek Kollar1 Listesinin “(F) Hediyelik Esya, Egitim, Basim, Fotograf,
Cesitli Mallar" baghikh kisminin 1. sirasinda “F.01 Arzuhalcilik, danismanlik, bilgi hizmetleri”
seklinde diizenlemede yer alan arzuhalciligin meslek kolundan ¢ikarilmasi icin 12.07.2024 tarihli
24614 sayih yazi ile; 1136 sayili Avukathik Kanunu’nun 2. 35. ve 63. maddeleri alintilanarak
“Goriildiigii tizere hukuki meselelerde miitalaa vermek, mahkeme, hakem veya yargi yetkisini haiz
bulunan diger organlar huzurunda gercek ve tiizel kisilere ait haklari dava etmek ve savunmak, adli
islemleri takip etmek, bu islere ait biitiin evraki diizenlemek miinhasiran avukatlara ait bir yetki
olarak diizenlenmistir. Ancak adliye ¢evrelerinde faaliyet gosteren arzuhalciler hukuki egitime ve
yeterlilige haiz olmadigr halde yurttaslara hukuki danismanlik vermekte ve magduriyetlerine neden
olmaktadir.
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Hak arama hiirriyeti anayasal bir hak olup arzuhalciler tarafindan yapilan yanlis hukuki
degerlendirme ve yonlendirmeler yurttasin hem hak kaybr yasamasina hem de ekonomik olarak
zarara ugramasina neden olmaktadir. Bunun yaninda herhangi bir kurum/kurulusun denetimine tabi
olmayan arzuhalciler eylemleriyle neden oldugu hak kayiplarindan sorumlu da tutulamamaktadir.

Meslek orgiitii olarak Tiirkiye Barolar Birligi ve Barolar ile adaletin ger¢eklesmesi i¢in emek,
mesai harcayan 180 bini askin avukat, kamu hizmeti nitelikli yiiriittiigii mesleki faaliyetinin
arzuhalcilere avukatlik hizmeti gordiiriilmesi nedeniyle meslek onurlari zarara ugramis ve hem
hukuka aykirt hem de haksiz rekabet ile karst karsiya kalmislardir.

Bu baglamda sadece avukatlara taninan hak ve yetkileri hukuka aykirt sekilde kullanan
arzuhalcilerin teblig ile meslek kollari arasinda sayimast basta Anayasa'min 36. maddesi ile 35.
maddesi olmak iizere Avukatlik Kanunu'nun alintilanan maddelerine aykirilik teskil etmektedir.

Ac¢tklamalarimiz 1s1ginda; vatandaslarin hak arama ozgiirliigiiniin temini ile yurttasin hak
kaybr yasamamasi ekonomik olarak da zarara ugramasinin éniine gegilmesi ayrica her tiirlii hukuki
mesele ve anlasmazliklarin adalet ve hakkaniyete uygun olarak ¢oziimlenmesini ve hukuk kurallarinin
tam olarak uygulanmasini her derecede yargi organlart nezdinde ¢oziilmesini saglamak tizere bilgi
ve tecriibesinin adalet hizmetinin yararlanmasina sunan avukatlara ait olan yetkilerin hukuka aykirt
sekilde bagkalar tarafindan kullanilmamas: adina ve is bu faaliyetin Avukatlik Kanunu'nun 35.
maddesine aykirt ve 63.maddesi uyarinca cezai sorumluluk dogurdugu da dikkate alinarak
arzuhalciligin meslek kolundan c¢ikarilmast hususunda geregini talep ederim.” seklinde basvuru
yapilmistir. (Ek-1)

Isbu talep Ticaret Bakanh@ Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel
Miidiirliigii’niin E-86327731-421.99-00099083979 sayili 25.07.2024 teblig tarihli cevabi yazisi
ile; “... Diger taraftan, Tiirk Dil Kurumu tarafindan arzuhalci, para karsiliginda dilekce, mektup vb.
yvazan kimse olarak tanimlanmigtir.

Bu c¢ergevede, esnaf ve sanatkdrlarin meslek kollarini belirleme yetkisi Koordinasyon

Kurulunda olup, mevcut duruma bakildiginda meslegin kaldirilmasi talebine yonelik gerekcelerin
miinferit olaylardan kaynaklanmis olabilecegi, arzuhalcilik faaliyetlerinin hukuki goriis verme
seklinde anlasilamayacagi, kendini ifade etme konusunda zorluk yasayan kisilere dilek¢e, mektup
vazma vb. hizmetler sunan bir meslek kolu oldugu degerlendirilmektedir.
Bu itibarla, "Arzuhalcilik, danismanlik ve bilgi hizmetleri" mesleginin sundugu hizmetlerin toplumsal
faydasi ve vatandagslarin ihtiyaglarini karsilamasi dikkate alindiginda, ayrica meslegin 4537 esnaf ve
sanatkari ilgilendirmesi nedeniyle meslegin listeden ¢ikarilmasinin bu kisilerin ekonomik olarak
olumsuz etkilenmesine sebep olacagi, mevcut diizenlemeler ve kamu yarart agisindan uygun
olmayacag: degerlendirilmektedir.

Son olarak, Avukatlik Kanunu'nun 35. maddesinde diizenlenen faaliyetlerin yalnizca
avukatlar tarafindan yapilabilecegi hiikiim altina alinmis olup, bu faaliyetlerin miinferit olarak
arzuhalciler tarafindan yiiriitiilmesi halinde ilgili kisiler hakkinda islem yapilabilecegi, meslegin
tamammin ortadan kaldirilmasimin - hukuka ve kamu yararina uygun olmayacagr miitalaa
edilmektedir.” gerekgelerine yer verilerek reddedilmistir.(Ek-2) Arzuhalciligin meslek kolundan
cikarilmasi talebimizin reddine dair islem hukuka aykir1 olup asagida agiklayacagimiz nedenlerle
iptali gerekmektedir.
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I- USULE iLiSKIN ACIKLAMALARIMIZ:

1. Dava Konusu islem Kesin ve icrai Niteliktedir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “idari makamlarin siikutu” bashikli 10.maddesi; “I.
Hgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapimas: icin idari
makamlara bagvurabilirler.

2. (Degisik: 10/6/1994-4001/5 md.) Otuz giin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis
sayilr. Ilgililer otuz giiniin bittigi tarihten itibaren dava acma siiresi icinde, konusuna gore
Danistaya, idare ve vergi mahkemelerine dava agabilirler. Otuz giinliik siire icinde idarece verilen

cevap kesin degilse ilgili bu cevabi, isteminin reddi sayarak dava acabilecegi gibi, kesin cevabi da

bekleyebilir. Bu takdirde dava agma siiresi islemez. Ancak, bekleme siiresi bagvuru tarihinden
itibaren dort ayi gecemez. Dava agilmamast veya davanmin siireden reddi hallerinde, otuz giinliik
stirenin bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden itibaren
altmis giin icinde dava agabilirler.” hiikmiinii amirdir.

Anayasa Mahkemesine gore, yetkili idari makamlarin, kamu giiciinii kullanarak idare
islevlerine iliskin olmak iizere, idare hukuku esaslarina gore aldiklar, kisiler yoniinden idari alanda
hak ve yiikiimlilikler (statiiler) doguran, kesin ve uygulanabilme 6zelligi olan tek yanli irade
aciklamalari idari iglemdir.

Danistay bir kararinda, bir idari islemin kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu(icrai) sayilabilmesi
hukuk diizeninde varlik kazanabilmesi i¢in gerekli prosediiriin son asamasini ge¢irmis bulunmasina,
baska bir idari makamin onayina ihtiya¢ gostermeksizin hukuk diizeninde degisiklikler meydana
getirebilmesine, bagka bir anlatimla idare edilenlerin hukukunu su ya da bu yonde etkileyebilmesine
bagli oldugunu agiklamistir.

Buradaki kesinlik kavrami islemin uygulanmaya hazir yani nihai bir islem niteliginde
olmasini, bir bagka makamin onayina tabi olmadan dogrudan uygulanabilirligini gostermektedir.

Yiiriitiilmesinin zorunlu olmasi yani icrailik vasfi ise kamu giicliniin ti¢iincii kisiler iizerinde,
dogrudan dogruya cesitli hukuki sonuc¢lar dogurmak suretiyle etkisini gostermesi olarak ifade
edilmistir. Dava konusu edilen arzuhalciligin meslek kolundan ¢ikarilmasi talebinin reddi islemi
hem arzuhalcilik meslek koluna mensup faaliyet gosterenlerin hukuka aykir faaliyetlerinin
devamina sebep olacagi hem de meslek alanlari ihlal edilen ve adaletin gerceklesmesi icin emek,
mesai harcayan ayrica miinhasir meslek alani ihlal edilen 180 bini askin avukatin hukuki
durumunu etkileyeceginden kesin ve icrai idari islem niteliginde oldugu agiktir.

Yukarida agiklandigi tlizere miivekkil Tirkiye Barolar Birligince 5362 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu’nun 63.maddesine gore esnaf ve sanatkar meslek kollarini
belirlemek ve yillik gayri safi gelirleri ve bolgelerin 6zelliklerine gore esnaf ve sanatkarlar ile tacir
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ve sanayicinin ayrimini yapmak ic¢in kurulan Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme
Koordinasyon Kurulu’nun bagli oldugu Ticaret Bakanli§i’na arzuhalciligin meslek kolundan
¢ikartlmasi i¢in 12.07.2024 tarihinde bagvuruda bulunulmustur.

Arzuhalciligin meslek kolundan cikarilmasi icin yapilan isbu basvuruya kars1 Ticaret
Bakanhg1 Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii’niin vermis oldugu iptal
davasina konu E-86327731-421.99-00099083979 sayih 25.07.2024 teblig tarihli talebimizin
reddine yonelik islem asagida ayrintilar: ile izah edilecegi iizere arzuhalcilik adi altinda
avukatlarin miinhasir meslek alanimi ihlal eden, adli konularda dilek¢e yazan, vatandaslara
hukuki miitalaa vererek c¢ogu zaman hak kaybmna sebebiyet veren meslek grubunun
faaliyetinin devamina sebebiyet vereceginden islem kesin ve icrai nitelikte bir islemdir.

Nitekim dava konusu islemde yer alan; “Son olarak, Avukatiik Kanunu'nun 35. maddesinde
diizenlenen faaliyetlerin yalnizca avukatlar tarafindan yapilabilecegi hiikiim altina alinmis olup, bu
faaliyetlerin miinferit olarak arzuhalciler tarafindan yiiriitiilmesi halinde ilgili kigiler hakkinda islem
vapilabilecegi” degerlendirmesi dava konusu red isleminin kesin, icrai bir islem oldugunu
gostermektedir.

Bu baglamda, idarenin vermis oldugu red isleminde yapilan degerlendirmenin, avukatlar
tizerinde birtakim hukuksal sonuglar dogurma kapasitesinin bulundugu, miivekkil Tiirkiye Barolar
Birligi’nin arzuhalciligin meslek kolundan ¢ikarilmasi talebinin bu haliyle icrailik niteliginin var
oldugu agik bir sekilde anlagilmaktadir.

2. Tiirkiyve Barolar Birliginin Dava Acmaktaki Menfaat ve Ehliveti

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek stirdiiren, hukuk giivenligini saglayan, Anayasa’ya aykiri
durum ve tutumlardan kag¢inan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla
kendini bagl sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.

Anayasa’nin 135. maddesinin birinci fikrasina uyarinca, “Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart ve tist kuruluslari; belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini karsilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere wuygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni
hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadt ile kanunla kurulan ve organlar
kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gézetimi altinda, gizli oyla segilen
kamu tiizelkisilikleridir”.
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Tiirkiye Barolar Birliginin, Anayasa’dan kaynaklanan gorev, hak ve yetkisinin yaninda
Avukathk Kanunu'nun 1. ve 2. maddeleri ile “Birligin Gorevleri” baslikli 110. maddesinin 3.
bendinde ifade edilen “Baro mensuplarinin genel menfaatlerini ve meslegin ahlak, diizen ve
geleneklerini korumak”, 11. bendinde ifade edilen “kanunlarin avukatlara tamdig haklarin
gerceklesmesine ve yiikledigi gorevlerin tam ve serefli bir sekilde yerine getirilmesine ¢calismak”
ve 17. bendinde yer alan “hukukun iistiinliigiinii ve insan haklarim savunmak ve korumak, bu
kavramlara islerlik kazandirmak” gorevi ve Avukatlik Kanunu’nun 121/18. maddesi geregince de;
“meslege ve meslek mensuplarina yonelik hak ihlallerine karsi avukathk meslegini ve
meslektaslarim1 savunmak ve bu konularda her tiirlii yasal ve idari girisimlerde bulunmak”
gorevleri verilmistir.

Avukatlarin meslek oOrgiiti olarak Tiirkiye Barolar Birligi ve Barolar ile adaletin
gerceklesmesi i¢in emek, mesai harcayan 180 bini askin avukat, kamu hizmeti nitelikli ylrittigi
mesleki faaliyetinin ve miinhasir meslek alanlarinin arzuhalcilik adi altinda ihlali nedeniyle meslek
onurlar1 zarara ugramis ve hem hukuka aykiri hem de haksiz rekabet ile kars1 karsiya kalmiglardir.
Bu baglamda sadece avukatlara taninan hak ve yetkileri hukuka aykir1 sekilde kullanan arzuhalcilerin
teblig ile meslek kollar1 arasinda sayilmasi basta Anayasa olmak {izere Avukatlik Kanunu'na da
aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica arzuhalciler tarafindan hazirlanan usul ve esasa dair hatali dilekgeler ve yanlis hukuki
degerlendirmeler ve yonlendirmeler ile vatandasin hem hak arama hiirriyeti ve adil yargilanma hakk1
hem de miilkiyet hakki ihlaline sebebiyet verecek uygulamalar dogmaktadir.

Asagida agiklanacag tlizere vatandaglarin hak arama 6zgiirliigiinlin temini ile yurttasin hak
kayb1 yasamamasi ekonomik olarak da zarara ugramasinin oniline gecilmesi ile her tiirlii hukuki
mesele ve anlagmazliklarin adalet ve hakkaniyete uygun olarak ¢6ziimlenmesini ve hukuk
kurallarinin tam olarak uygulanmasini her derecede yargi organlar1 nezdinde ¢oziilmesini saglamak
tizere bilgi ve tecriibesinin adalet hizmetinin yararlanmasina sunan avukatlarin miinhasiran meslek
alanini ihlal eden, avukatlara ait olan yetkilerin bagkalar1 tarafindan kullanilmasinin 6niine gegmek,
Anayasa ve Kanun’dan kaynakli avukatlik meslegini ve meslektaglar1 savunmak ile hukukun
Ustiinliigiinii ve insan haklarin1 savunmak ve korumak gorevleri kapsaminda Tiirkiye Barolar
Birliginin isbu davay1 agmakta hak ve menfaati bulunmaktadir.

II- ESASA ILISKIN ACIKLAMALARIMIZ ve IiPTAL NEDENLERI:

13.02.2019 tarihli ve 30685 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 3 nolu Kurul Karar1 ekinde
yer alan Esnaf ve Sanatkar Meslek Kollar1 Listesinin “(F) Hediyelik Esya, Egitim, Basim, Fotograf,
Cesitli Mallar” baslikli kisminin 1. sirasinda “F.01 Arzuhalcilik, danismanlik, bilgi hizmetleri”
seklinde diizenlemede yer alan ve meslek kolu olarak sayilan arzuhalciligin meslek kolundan
cikarilmasi talebinin reddine iliskin Ticaret Bakanlig1 Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatif¢ilik Genel
Miidiirligii’niin E-86327731-421.99-00099083979 say1l1 25.07.2024 teblig tarihli kararinin 6ncelikle
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yargilama sonuglanip hiikiim verilinceye kadar yiiriitiilmesinin durdurulmasi ve sonrasinda iptali
gerekmektedir. Soyle ki

1. T.C. Anavasasi’na Avkirihk

Anayasa’nin 36. maddesinde “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargt mercileri oniinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir.” hilkmii yer almaktadir. Hak arama hiirriyeti anayasal bir hak olup arzuhalciler tarafindan
yapilan yanlis hukuki degerlendirme ve yonlendirmeler yurttasin hak kaybi yasamasina neden
olmaktadir. Bunun yaninda herhangi bir kurum/kurulusun denetimine tabi olmayan arzuhalciler
eylemleriyle neden oldugu hak kayiplarindan sorumlu da tutulamamaktadir.

Anayasa’nin 5. maddesi insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar
hazirlamay1 devletin temel amag¢ ve gorevleri arasinda saymustir. Devletin kisilerin miilkiyet
hakkindan ve hak arama hiirriyetinden tam anlamiyla yararlanabilmeleri ve miilkiyet hakkinin etkili
bir sekilde korunmasi amaciyla yasal, idari, mali, yargisal ve diger 6nlemleri almas1 gerekir.

Anayasa’nin 35. maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar,
ancak kamu yarari amaciyla, kanunla simirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmast toplum
vararima aykirt olamaz.” denilmektedir. Anayasa’nin anilan maddesiyle giivenceye baglanan
miilkiyet hakki, ekonomik deger ifade eden ve parayla degerlendirilebilen her tiirli mal varligi
hakkin1 kapsamaktadir.

Sosyal bir devlet olmanin geregi devletin vatandaslarin milkiyet haklarini koruyacak,
Anayasa’nin 5. maddesi ile baglantili sekilde bu haklarin korumasini ve gelistirmesini saglayacak
tedbirler alinmasidir. Devletin vatandasi koruyucu tedbirler almasi ve imkanlar yetersiz kisileri
desteklemesi gerekmekte iken dava konusu islem ile yanlis hukuki degerlendirmeler ile vatandasi
ekonomik olarak zarara ugratan arzuhalciligin meslek kolundan ¢ikarilmamasi bu anlamda sosyal
devlet ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Bunun yani1 sira adalet hizmetinin saglikli islemesi, adil yargilanma ilkesinin tam olarak
uygulanabilmesinin saglanmasi, avukatlik mesleginin niteligi ile gorevi ifa ederken alinan agir
sorumluluklar, harcanan mesai ve emek diisiiniildiiglinde; avukatin emeginin, verdigi adalet
hizmetinin karsiligin1 alabilmesi Anayasa, hukuk ve hakkaniyet geregidir.

Avukathk Kanunu’nun 164/4 maddesi; “Avukatlik asgari ticret tarifesi altinda vekalet
licreti kararlastirilamaz. Ucretsiz dava alinmast halinde, durum baro yonetim kuruluna bildirilir”
seklinde diizenlenmistir.

Avukatlarin kanun islerinde ve hukuki meselelerde vermis olduklar1 hizmetlerin
karsiliginda alacaklar ticret, 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 168. maddesine gore hazirlanarak
Resmi Gazete'de yaymmlanan Tiirkiye Barolar Birligi Avukathk Asgari Ucret Tarifesi ile
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belirlenmektedir. Bu belirleme ile ayn1 zamanda kayit dis1 kazang hususu engellenmis olmaktadir.
Zira; avukatin hak ettigi ve tahsil ettigi licret vergilendirilmekte iken; arzuhalcilerin kazandiklar
ticretin vergilendirilmesi olasiliginin ¢ogu zaman miimkiin bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

S6z konusu Yasa ile Tlicretsiz dava, is ve islem takibini yasaklamis olup sozlii
danisma/hukuki danigmanlik da dahil olmak {izere tiim faaliyetlere iliskin asgari ticretler
belirlenmektedir.

Sonug olarak; yukarida agiklandigi iizere dava konusu red islemi ile;

e Hem yurttasin adil yargilanma ve miilkiyet hakki arzuhalciler tarafindan
hazirlanan hukuka aykir1 dilekceler ve hatali miitalaalar sebebi ile zarar
gormektedir.

e Hem de avukatin miinhasir meslek alanini ihlali etmesi sebebi ile avukatin emegi
zarar gormekte ve miilkiyet hakki ihlal edilmekte, (Avukatlik Kanunu’na
aykirilik ayrica asagida agiklanacaktir.)

27 Agustos-7 Eyliil 1990 tarihleri arasinda Havana’da toplanan Suclarin
Onlenmesine ve Suclarmn Islah1 Uzerine Birlesmis Milletler Konferansi tarafindan kabul
edilen ve “Havana Kurallar1” olarak bilinen Avukatlarin Roliine Dair Temel Prensiplerin
6.maddesinde “Avukati bulunmayan bu durumdaki kimselere, adaletin yararinin gerektirdigi
biitiin olaylarda etkili bir hukuki yardim verilmesi igin, su¢un niteligine uygun deneyim ve donanima

sahip bir avukat atanir, bu kimseler avukatlik hizmetinin karsiligini 6deyebilme imkanindan yoksun ———

ise, ticretini kendisinin édemedigi bir avukat hakkina sahiptir.” denilmekle, avukata emeginin
karsilig1 olarak hak ettigi ticretin 6denmesi gerektigi ongoriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesinin 03.03.2004 giin ve E.2002/126, K.2004/27 sayih kararinda,
“Avukatlarin  hukuksal bilgi ve tecriibelerinden yararlanma, hak arama ve savunmada
basvurulacak mesru yol ve vasitalarin basinda gelir. Vekalet iicreti, savunma hakkinin en énemli
pargast olan hukuki danigsmanlik gorevinin, konunun uzmani hukukgular tarafindan yapilmasinin
dogal bir sonucudur. Avukatlarin mesleklerini serbestce ve herhangi bir kaygi olmadan
yapabilmeleri icin yaptiklar: hizmetin karsiligi olan makul bir iicret almalari gerekir...” denilmistir.

Bunlardan baska dava konusu islem bakimindan ele alinmasi gereken bir diger husus ise
idarenin kanuniligi ilkesidir.

Anayasa’nin “Idarenin biitiinliigii ve kamu tiizelkisiligi” bashkh 123.maddesinin
1.fikrasina gore; “Idare, kurulus ve gérevieriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.

Idarenin kanuniligi ilkesi uyarinca idarenin teskilatin1 ve faaliyetlerini kanunlara gore
kurmas1 ve yiiriitmesi gerekmekte ayrica idarenin tiim eylem ve islemleri kanuna dayanmalidir. Idare,
kanuna uygun olarak teskilatlanmak ve gorevlerini kanunun verdigi vetkiler cercevesinde yerine
getirmek zorundadir.
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Kanuni dayanagi olmayan bir yetkinin kullaniminin hukuka aykirilik olusturacagi agiktir.

Idarenin kanuniligi ilkesi geregince, her idari islemin yasal dayanagimin bulunmasi
gereklidir. Nitekim idari islemlerin yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden hukuka uygun
olmas1 gerekmektedir.

Keza Anayasa’nin 8. maddesi ile de yiirlitme yetkisi ve gorevinin Anayasa’ya ve
kanunlara uygun olarak kullanilacagi ve yerine getirilecegi hiikiim altina alinmastir.

Ancak asagida detayl bir sekilde agiklanacag lizere; Avukatlik Kanunu’nun 35.maddesi
ile hukuki meselelerde miitalaa vermek, mahkeme, hakem veya yarg: yetkisini haiz bulunan diger
organlar huzurunda gercek ve tiizel kisilere ait haklar1 dava etmek ve savunmak, adli islemleri takip
etmek, bu islere ait biitiin evraki diizenlemek miinhasiran avukatlara ait yetki olarak diizenlenmis

olmakla beraber Kanun’un ag¢ik hiikmiine ragmen en temel anlamiyla idarenin kanuna uygun
davranmasi olup bu maddeye aykir1 bir sekilde arzuhalciligin meslek kolundan ¢ikarilmasi talebinin
reddi islemi idarenin kanuniligi ilkesine de aykiridir.

2. Adli Yardim Olanaklari, Red isleminin Gerekeesini Ortadan Kaldirmaktadir

Davali Kurum E-86327731-421.99-00099083979 sayil1 25.07.2024 teblig tarihli cevap
yazisinda; "Arzuhalcilik, danigsmanlik ve bilgi hizmetleri" mesleginin sundugu hizmetlerin
toplumsal faydasi ve vatandaslarin ihtiyaclarim karsiladigi yoniinde degerlendirmede
bulunmaktadir.

Bir hukuk devletinde adil yargilanma, savunma hakki, silahlarin esitligi ilkeleri geregi hem
hukuk hem ceza davalarinda maddi olanaklar1 sinirli olan kisileri yargisal koruma altina almak
gerekmektedir. Ulkemizde bu gorev Adli Yardim ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
uyarinca gorevlendirme kurumlari araciligiyla saglanmaktadir.

Buna iligkin olarak Avukathk Kanunuw’nun “Adli yardimin kapsamm” bashkh
176.maddesine gore; “AdIi yardim, avukatlik iicretlerini ve diger yargilama giderlerini karsilama
olanagr bulunmayanlara bu Kanunda yazili avukatlik hizmetlerinin saglanmasidir.” seklinde
diizenlenmistir.

Yine 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun adli yardim baghkli 334 vd
maddelerinde diizenleme altina alinmistir. Buna gore; “Adli yardimdan yararlanacak Kkisiler”
bashkh 334. maddeye gore; (1)Kendisi ve ailesinin gegimini onemli olgiide zor duruma
diigtirmeksizin, gereken yargilama veya takip giderlerini kismen veya tamamen ddeme giiciinden
yoksun olan kimseler, iddia ve savunmalarinda, gegici hukuki korunma taleplerinde ve icra
takibinde, taleplerinin agik¢a dayanaktan yoksun olmamast kaydiyla adli yardimdan
yararlanabilirler.
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(2) Kamuya yararl dernek ve vakiflar, iddia ve savunmalarinda hakl gériindiikleri ve mali
acidan zor duruma diismeden gerekli giderleri kismen veya tamamen o6deyemeyecek durumda
olduklar: takdirde adli yardimdan yararlanabilirler.

(3) Yabancilarin adli yardimdan yararlanabilmeleri ayrica karsiliklilik sartina baghdur.

“Adli yardimin kapsami bashklh” 335. maddesine gore; (1) Adli yardim karar, ilgiliye,
asagidaki hususlari saglar:

a) Yapilacak tiim yargilama ve takip giderlerinden gecici olarak muafiyet.

b) Yargilama ve takip giderleri icin teminat gostermekten muafiyet.

¢) Dava ve icra takibi sirasinda yapilmasi gereken tiim giderlerin Devlet tarafindan avans
olarak 6denmesi.

¢) Davanin avukat ile takibi gerekiyorsa, ticreti sonradan odenmek iizere bir avukat temini.

(2) Mahkeme, talepte bulunanmin, yukaridaki bentlerde diizenlenen hususlardan bir
kismindan yararlanmasina da karar verebilir.

(3) Adli yardim, hiikmiin kesinlesmesine kadar devam eder.” seklinde hiikiim altina
alinmustir.

5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu’nun “Miidafiin gorevlendirilmesi” bashklh

150.maddesi ;

(1) Siipheli veya saniktan kendisine bir miidafi se¢mesi istenir. Stipheli veya sanik,
miidafi segebilecek durumda olmadigini beyan ederse, istemi halinde bir miidafi géreviendirilir.

(2) Miidafii bulunmayan siipheli veya sanik; ¢ocuk, kendisini savunamayacak
derecede malul veya sagir ve dilsiz ise, istemi aranmaksizin bir miidafi goreviendirilir.

(3) Alt simir1 bes yildan fazla hapis cezasimi gerektiren suglardan dolayr yapilan
sorusturma ve kovusturmada ikinci fikra hiikmii uygulanir.

(4) Zorunlu miidafilikle ilgili diger hususlar, Tiirkiye Barolar Birliginin gortisii
alinarak ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun “Magdur ile sikdyetcinin haklar1’” bashkh
234.maddesinin 3.fikrasina gore; Magdur ile sikdyet¢inin vekili bulunmamasi halinde, cinsel
saldir1, cocuklarin cinsel istismar1 veya 1srarli takip suglari ile kadina karsi islenen kasten yaralama,
iskence veya eziyet suclarinda ve alt sinir1 bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suglarda, baro
tarafindan kendisine avukat gorevlendirilmesini isteme hakki bulunmaktadir.

Ayni Kanun’un “Katilanin haklar1” bashkh 239.maddesine gore;” (/) Magdur veya
sugtan zarar géren davaya katildiginda, cinsel saldiri, ¢ocuklarin cinsel istismart veya israrl takip
suglart ile kadina karsi islenen kasten yaralama, iskence veya eziyet sucglarinda ve alt sinirt bes
vildan fazla hapis cezasini  gerektiren suclarda, baro tarafindan kendisine avukat
gorevlendirilmesini isteyebilir.

(2) Magdur veya sugtan zarar gorenin ¢ocuk, sagir ve dilsiz veya kendisini savunamayacak
derecede akil hastasi olmast halinde avukat goreviendirilmesi i¢cin istem aranmaz.” hiikmini
amirdir.
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5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 150., 234. ve 239. maddeleri uyarinca vekil ve
miidafi gorevlendirmeleri anilan yasal hiikiimler ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
Geregince Miidafi Ve Vekillerin Gorevlendirilmeleri Ile Yapilacak Odemelerin Usul ve Esaslarina
Iliskin Y netmelik hiikiimleri kapsaminda mahkeme ve savciliklarin talebi iizerine Barolarca avukat
gorevlendirilmesi yapilmaktadir.

Goriildiigii uizere avukathk iicretlerini ve diger yargilama giderlerini karsilama
olanag bulunmayanlara iliskin olarak 1136 sayih Avukathk Kanunu ile 6100 sayih Hukuk
Muhakemeleri Kanunu uyarinca Adli Yardim ve 5271 sayilh Ceza Muhakemesi Kanunu
gorevlendirme kurumlar: aracihigiyla diizenleme mevcut olup bu noktada dava konusu
islemde ver verildigi sekli ile arzuhalcilere iliskin bir ihtiya¢c bulunmamaktadir.

Yarginin kurucu unsurlarindan olan, bagimsiz savunmay1 serbestce temsil eden, hukuksal
iliskilerin diizenlenmesinde, her tiirlii hukuksal sorun ve uyusmazliklarin adalet ve hakkaniyete uygun
olarak ¢oziimlenmesinde ve hukuk kurallarinin tam olarak uygulanmasinda temel gorev iistlenen
avukat, hak arama 6zgiirliigli ve adil yargilanma hakkinin da 6nemli bir unsurudur.

Gliglii ve bagimsiz savunma meslegi; hukukun istiinliiglintin, hukuksal uzlasmanin, adil
yargilanma duygusunun ve toplumsal barigin glivencesi olup bu degerler, mesleginde yetkin bagimsiz
savunucularla teminat altina alinmistir. (AYM, 2007/16 E., 2009/147 K.)

Yukarida yer verilen sebepler uyarinca séz konusu diizenleme basta Anayasa ve 1136 sayil
Avukatlik Kanunu’na aykiri oldugundan arzuhalciligin meslek kolundan ¢ikarilmasini isteme
zorunlulugumuz dogmus olmus olup davali kurumca bu hususlar dikkate alinmaksizin dava konusu
ret islemi tesis edilmistir.

3. 1136 Sayihi Avukathk Kanunu’na Avkirihk

1136 sayili Avukathlk Kanunu'nun 2. maddesi uyarinca; avukathigin amaci, hukuki
miinasebetlerin diizenlenmesini, her tiirlii hukuki mesele ve anlagmazliklarin adalet ve hakkaniyete
uygun olarak ¢éziimlenmesini ve hukuk kurallarinin tam olarak uygulanmasini1 her derecede yargi
organlari, hakemler, resmi ve 6zel kisi, kurul ve kurumlar nezdinde saglamaktir. Avukat bu amagla
hukuki bilgi ve tecriibelerini adalet hizmetine ve kisilerin yararlanmasina tahsis eder.

1136 sayili Avukathk Kanunu’nun “Yalniz avukatlarin yapabilecegi isler bashkl” 35.
maddesine gore; “Kanun islerinde ve hukuki meselelerde miitalaa vermek, mahkeme, hakem veya
yargi yetkisini haiz bulunan diger organlar huzurunda gergek ve tiizel kisilere ait haklar: dava etmek
ve savunmak, adli islemleri takip etmek, bu iglere ait biitiin evrak: diizenlemek, yalniz baroda yazili
avukatlara aittir.”

Baroda yazili avukatlar birinci fikradakiler disinda kalan resmi dairelerdeki biitiin isleri de
takip edebilirler.
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(Degisik tigtincii fikra: 23/1/2008-5728/329 md.) Dava agmaya yetenegi olan herkes kendi
davasina ait evraki diizenleyebilir, davasini bizzat acabilir ve isini takip edebilir. Ancak, Tiirk Ticaret
Kanununun 272 nci maddesinde on goriilen esas sermaye miktarinin bes kati veya daha fazla esas
sermayesi bulunan anonim sirketler ile iiye sayisi yiiz veya daha fazla olan yapt kooperatifleri
sozlesmeli bir avukat bulundurmak zorundadir. Bu fikra hiikmiine aykiri davranan kuruluslara
Cumhuriyet savcisi tarafindan sozlesmeli avukat tayin etmedikleri her ay igin, sanayi sektériinde
calisan onalti yasindan biiyiik is¢iler icin su¢ tarihinde yiiriirliikte bulunan, asgari iicretin iki aylik
briit tutart kadar idari para cezasi verilir.

Hukuk ve Ceza Muhakemeleri Usulleri kanunlari ile diger kanun hiikiimleri sakhidir.”
seklinde diizenlenmistir.

Kanunda acikc¢a yer verildigi iizere adli islemleri takip etmek ve bu islere ait biitiin
evraklar1 diizenlemek sadece avukatlara 6zgiilenmistir. Kanun hiikmii ile hukuki sorunlari
coziimiinde Kisilerin hak aramada bu alanda uzmanlasmis Kisilere is ve islemlerin viiriitiilmesi
ile hukuki iliskiler kurulurken gerekli 6zen gosterilmesi amaclanmistir.

Bu nedenle bu yetkiyi kanunla ve acikca avukatlara vermis bu yetkilerin baskalari
tarafindan _kullanilmasi1 halinde ise kanun koyucu tarafindan yaptirnm uygulanacag
diizenlenmistir. Nitekim Avukathk Kanunu’nun “Avukathk yetkilerinin baskalar1 tarafindan
kullanilmamasi” bashkl 63. maddesinin 1. fikrasina gore; “Baro levhasinda yazili bulunmiyanlar
ve isten yasaklanmis olan avukatlar, sahislarina ait olmiyan dava evrakimi diizenliyemez, icra
islemlerini takip edemez ve avukatlara ait diger yetkileri kullanamazlar. Baro levhasinda yazili
bulunmiyanlar avukatlik unvanmini da tastyyamaziar. (Ek ciimle: 2/5/2001 - 4667/40 md.) Su kadar ki,
baro levhasindaki kaydi yirmi yili dolanlardan, biirosunu kapatarak vergi kaydini sildiren avukatlar
durumlart hakkinda bilgi vermek ve baroya karsi gérev ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmek
kosuluyla sadece avukat unvanint kullanabilirler.

Birinci fikra hiikmiine aykir: eylemde bulunanlara Cumhuriyet savcisi tarafindan besyiiz Tiirk
Lirasindan ikibin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.

(Degisik iictincii fikra: 23/1/2008-5728/334 md.) Avukatlik yapmak yetkisini tasimadiklari
halde muvazaali yoldan alacak devralarak ve kanunlarin tamidigi baska haklar kotiiye kullanarak
avukatlara ait yetkileri kullananlar bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bin giine kadar adli para cezast
ile cezalandirilirlar.

Mahkemeler, icra ve iflas daireleri ve barolar, bu maddenin kapsamina giren bir olay
ogrenince Cumhuriyet Savciligina bildirmek zorundadirlar. Yapilacak kovusturma sonucu
Cumhuriyet Savcisi tarafindan baroya bildirilir.” hilkkmiinii amirdir.

Kanun koyucu Avukathk Kanunu’nun 35.maddesi ile hukuki meselelerde miitalaa
vermek, mahkeme, hakem veya yarg yetkisini haiz bulunan diger organlar huzurunda gercek
ve tiizel kisilere ait haklar1 dava etmek ve savunmak, adli islemleri takip etmek, bu islere ait
biitiin_evraki diizenlemek miinhasiran avukatlara ait bir vetki olarak hicbir siipheye
vermeyecek sekilde acikca belirtmis ve ayni Kanun’un 63. maddesi ile de avukatlarin haklarimi
gozeterek bu durumun ihlalini cezai yaptirnma baglamistir.
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Arzuhalciler yazmis olduklarn dilek¢eler ile vatandasin anlatmis oldugu
durumu/yakinmay1 yalmzca kagida aktarmaktadir. Ancak adli bir konuda dilek¢e yazmak,
dilek¢enin konusuna gore olmasi gereken zorunlu unsurlari bilmek (tanik bildirimi, faiz, faiz
tiirii, siireler vb.) ayr1 bir egitim ve ihtisas gerekmekte olup mabhiyeti itibari ile yazih
aktarimdan farkhdir. Arzuhalcilerin bu konuda yeterli egitim ve bilgiye sahip olmadiklar:
aciktir. Bu durum da yurttasin hak kaybina sebebiyet vermektedir.

Yukarida ayrintis1 ile yer verildigi iizere adli bir merciye sunulacak bir dilek¢enin
arzuhalci ad1 altindaki Kisilerce hazirlanmasi acik¢a suc teskil etmektedir. Dava konusu islem
ile de faaliyet bu yoniiyle sug teskil ettigi dikkate alinmaksizin talebin reddine yonelik karar
verilmistir.

Bu nedenle Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulu’nun;
13.02.2019 tarih ve 30685 sayili Resmi Gazete de yayimlanan “Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve
Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulu 3 nolu Karar Teblig ile arzuhalciligin meslek kolu olarak
sayillmas1 karari acik¢a Avukatlik Kanunu’na ve idarenin kanuniligi ilkesine aykir1 olmakla
arzuhalciligin meslek kolundan ¢ikarilmasi talebimizin reddine yonelik dava konusu islemin iptali
gerekmektedir.

I -YURUTMENIN DURDURULMASI NEDENLERI

Idari Yargilama Usul Kanunu 27/2 maddesi uyarinca “Danistay veya idari mahkemeler,
idari islemin uygulanmas: halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
agtk¢a hukuka aykirt olmasi sartlarumin birlikte ger¢eklesmesi durumunda, davali idarenin savunmast
alindiktan veya savunma siiresi gectikten sonra gerekce gostererek yiiriitmenin durdurulmasina

’

karar verebilirler.’

Davacinin “yiiriitmenin durdurulmasi1” talebinin kabul edilebilmesi i¢in kanunda yer alan
“idari iglemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
acgtk¢ca hukuka aykirt olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi” gerekmektedir.

Yukarida ayrintilarina yer verildigi tizere; avukatlarin miinhasir meslek alanin ihlaline sebep
olmalar1 ile vatandaslarin hak arama Ozgiirliigliniin temini ile yurttagin hak kaybi yasamamasi
ekonomik olarak da zarara ugramasmnin Oniine gecilmesi ile her tirli hukuki mesele ve
anlagmazliklarin adalet ve hakkaniyete uygun olarak ¢dziimlenmesini ve hukuk kurallarmin tam
olarak uygulanmasin1 her derecede yargi organlar1 nezdinde ¢oziilmesini saglamak {izere bilgi ve
tecriibesinin adalet hizmetinin yararlanmasina sunan avukatlara ait olan yetkilerin bagkalar
tarafindan kullanilmasmin Oniline ge¢cmek i¢in Avukatlik Kanunu'na gore yalmiz avukatlarin
yapabilecegi islerin arzuhalciler tarafindan yapilmasinin neden oldugu hak kayiplarinin telafisi gii¢
veya imkansiz zararlar dogacagindan yiirlitmenin durdurulmasi talebimizin kabuliine karar verilmesi
gerekmektedir.
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Tiirkiye Barolar Birligi Baskanlig:

=2 Sayn: Ankara,
HUKUKI NEDENLER : Anayasa, 1136 sayili Avukathk Kanunu,6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu, 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu ve ilgili tim
mevzuat.
HUKUKI DELIiLLER : Yasal mevzuat ve gerekli her tiirlii kanit.
SONUC VE ISTEM : Yukarida agiklanan ve re’sen dikkate alinacak nedenlerle;

T13.02.2019 tarihli ve 30685 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3 nolu Kurul Karari ekinde yer alan
Esnaf ve Sanatkar Meslek Kollar Listesinin “(F) Hediyelik Esya, Egitim, Basim, Fotograf, Cesitli
Mallar” basglikl kisminin 1. sirasinda “F.01 Arzuhalcilik, danismanlik, bilgi hizmetleri” seklinde yer
alan ve meslek kolu olarak sayilan arzuhalciligin meslek kolundan ¢ikarilmasi talebinin reddine
iligkin Ticaret Bakanlig1 Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel Miidiirliigiiniin E-86327731-
421.99-00099083979 sayili 25.07.2024 teblig tarihli kararinin Oncelikle dava sonuna kadar
YURUTMESININ DURDURULMASI ve sonrasinda IPTALINE Kkarar verilerek yargilama
giderleri ile vekalet {icretinin karsi taraf tizerinde birakilmasini saygilarimizla talep ederiz.

Davaci Tiirkiye Barolar Birligi Bagkanligi
Vekili

1. Esnaf ve Sanatkarlar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulu’na arzuhalciligin meslek kolundan
cikarilmasina iligkin 12.07.2024 tarihli 24614 sayili yazimiz.

2. Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigii’niin E-86327731-421.99-00099083979 sayili 25.07.2024 teblig
tarihli cevap yazisi

3. Onanmis vekaletname ornegi ile yetki belgesi
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