11/10/2006 TARIHLI VE 5549 SAYILI SUC GELIRLERININ AKLANMASININ ONLENMESI HAKKINDA

KANUN

MEVCUT METIN

TASLAK METIN

MADDE 20

Tanimlar

MADDE 2 — (1) Bu Kanunda gecgen;

a) Bakanlik: Maliye Bakanligini,

b) Bakan: Maliye Bakanini,

c) Bagkanlik: Mall Suglar1 Arastirma Kurulu
Baskanligini,

¢) Koordinasyon Kurulu: Mali Suglarla Miicadele
Koordinasyon Kurulunu,

d) Yikimli: Bankacilik, sigortacilik, bireysel
emeklilik, sermaye piyasalari, 6diing para verme
ve diger finansal hizmetler ile posta ve tasimacilik,
talih ve bahis oyunlar1 alaninda faaliyet
gosterenler; doviz, tasinmaz, degerli tag ve maden,
miicevher, nakil vasitasi, is makinesi, tarihi eser,
sanat eseri ve antika ticareti ile istigal edenler veya
bu faaliyetlere aracilik edenler ile noterler, spor
kuliipleri, (savunma hakkir bakimindan diger
kanun hiikiimlerine aykiri olmamak ve 19/3/1969
tarihli ve 1136 sayili Avukathk Kanununun 35
inci maddesinin birinci fikras1 ile alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yollar1 kapsaminda ifa edilen
mesleki c¢aligmalar nedeniyle edinilen bilgiler
hari¢ olmak iizere, tasinmaz alim satimi, sinirlt
ayni hak kurulmasi ve kaldirilmasi, sirket, vakifve
dernek kurulmasi, birlestirilmesi ile bunlarin
idaresi, devredilmesi ve tasfiyesi islerine iliskin

Tanimlar

MADDE 2 — (1) Bu Kanunda gecgen;

a) Bakanlik: Maliye Bakanligini,

b) Bakan: Maliye Bakanini,

c) Baskanlik: Mali Suglar1 Arastirma Kurulu
Baskanligini,

¢) Koordinasyon Kurulu: Mali
Miicadele Koordinasyon Kurulunu,
d) Yikimli: Bankacilik, sigortacilik, bireysel
emeklilik, sermaye piyasalari, 6diing para verme
ve diger finansal hizmetler ile posta ve
tasimacilik, talih ve bahis oyunlar1 alaninda
faaliyet gosterenler; doviz, tasinmaz, degerli tas
ve maden, miicevher, nakil vasitasi, is makinesi,
tarihi eser, sanat eseri ve antika ticareti ile igtigal
edenler veya bu faaliyetlere aracilik edenler ile
noterler, spor kuliipleri, 19/3/1969 tarihli ve
1136 sayih Avukathk Kanununun 35 inci
maddesinin birinci ve iiciincii fikras1 ile
alternatif = uyusmazhk  ¢oziim  yollan
kapsaminda yiiriitiilen mesleki faaliyetler
sirasinda edinilen bilgiler hari¢ olmak,
savunma hakki ile hukuki dinlenilme hakki
bakimindan diger kanun hiikiimlerine aykiri
olmamak ve yalnizca avukatlarin yapabilecegi
islerle ilgili olarak 1136 sayilh Kanunun 36 nci

Suglarla




finansal islemlerin gergeklestirilmesi, banka,
menkul kiymet ve her tiirlii hesaplar ile bu
hesaplarda yer alan varliklarin idaresi isleriyle
sinirlh  olmak {iizere serbest avukatlar...) ve
Cumbhurbaskaninca belirlenen diger alanlarda
faaliyet gdsterenleri, 2]

e) (Degisik: 7/7/2011 - KHK - 646/10
md.) Denetim elemani: Vergi Miifettisleri,
Bagkanlikta istihdam edilen Hazine ve Maliye

Uzmanlar, Gilimriik ve Ticaret Miifettisleri,
Bankalar ~ Yeminli =~ Murakiplari, = Hazine
Kontrolorleri, Sigorta Denetleme Uzman ve

Aktiierleri, Bankacilik Diizenleme ve Denctleme
Kurumu ve Sermaye Piyasasi Kurulu Uzmanlari
ile Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Denetcileri ve Uzmanlarini, #5161

f) Suc geliri: Suctan kaynaklanan malvarlig
degerini,

g) Aklama sugu: 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil
Tirk Ceza Kanununun 282 nci maddesinde
diizenlenen sugu,

§) (Ek:27/12/2020-7262/20 md.) Finansal grup:
Merkezi Tiirkiye’de ya da yurt disinda bulunan bir
ana kurulusa bagli veya bu kurulusun kontroliinde
bulunan, Tiirkiye’de yerlesik finansal kuruluslar
ile bunlarin sube, acente, temsilci ve ticari vekil ve
benzeri bagl birimlerinden olusan grubu,

maddesi hiikiimleri saklh kalmak kaydyla,
tasinmaz ahm satimi, smrh ayni hak
kurulmas1 ve kaldirilmasi, sirket, vakif ve
dernek kurulmasi, birlestirilmesi ile bunlarin
idaresi, devredilmesi ve tasfiyesi islerine
iliskin finansal islemlerin gerceklestirilmesi,
banka, menkul kiymet ve her tiirlii hesaplar
ile bu hesaplarda yer alan varhklarin idaresi
isleriyle sinirh olmak iizere serbest avukatlar
(..)" ve Cumhurbaskaninca belirlenen diger
alanlarda faaliyet gdsterenleri,?1*]

e) (Degisik: 7/7/2011 - KHK - 646/10
md.) Denetim elemani: Vergi Miifettigleri,
Baskanlikta istihdam edilen Hazine ve Maliye
Uzmanlar, Glimriik ve Ticaret Miifettisleri,
Bankalar ~ Yeminli ~ Murakiplari,  Hazine
Kontrolorleri, Sigorta Denetleme Uzman ve
Aktiierleri, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu ve Sermaye Piyasas1 Kurulu Uzmanlari
ile Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Denetcileri ve Uzmanlarini, #151]

f) Suc¢ geliri: Sugtan kaynaklanan malvarligi
degerini,

g) Aklama sugu: 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanununun 282 nci maddesinde
diizenlenen sugu,

g) (Ek:27/12/2020-7262/20 md.) Finansal grup:
Merkezi Tiirkiye’de ya da yurt disinda bulunan
bir ana kurulusa baglhh veya bu kurulusun
kontrolinde bulunan, Tiirkiye’de yerlesik
finansal kuruluslar ile bunlarin sube, acente,
temsilci ve ticari vekil ve benzeri baglh




ifade eder. birimlerinden olusan grubu,
ifade eder.

CERCEVE

MADDE 20- 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendine "spor kuliipleri" ibaresinden sonra gelmek tizere ", 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanununun 35 inci maddesinin birinci
ve lgclincii fikrasi ile alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar1 kapsaminda yiiriitiilen mesleki faaliyetler sirasinda edinilen bilgiler hari¢ olmak,
savunma hakki ile hukuki dinlenilme hakki bakimindan diger kanun hiikiimlerine aykirt olmamak ve yalnizca avukatlarin yapabilecegi islerle
ilgili olarak 1136 sayili Kanunun 36 nci maddesi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, tasinmaz alim satimi, sinirlt ayni hak kurulmasi ve
kaldirilmasi, sirket, vakif ve demek kurulmasi, birlestirilmesi ile bunlarin idaresi, devredilmesi ve tasfiyesi islerine iliskin finansal islemlerin
gerceklestirilmesi, banka, menkul kiymet ve her tiirlii hesaplar ile bu hesaplarda yer alan varliklarin idaresi isleriyle sinirli olmak iizere serbest
avukatlar" ibaresi eklenmistir.

GEREKCE

MADDE 20- 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine
7262 sayili Kitle Imha Silahlarnin Yayilmasmin Finansmanmin Onlenmesine Iliskin Kanunla eklenen ve serbest avukatlarin yiikiimliiler
arasinda say1ldig1 ibare, Anayasa Mahkemesinin 18/1/2024 tarihli ve E.: 2021/28, K.: 2024/11 sayil1 Karar1 ile iptal edilmis bulunmaktadir. Iptal
kararinin yiirtirliige girmesi i¢in bir siire tayin edilmedigi icin iptal karar yiirtirliige girmis bulunmaktadir.

Avukatlarin tasinmaz alim satimi, sirket, vakif ve dernek kurulmasi, birlestirilmesi ile bunlarin idaresi, devredilmesi ve tasfiyesi, banka,
menkul kiymet ve her tiirlii hesaplarda yer alan varliklarin idaresi gibi islerle ilgili olarak dnleyici tedbirler bakimindan yiikiimlii sayilmalari,
serbest avukatlarin, mevzuat tarafindan 6ngoriilen sekilde kimlik tespiti yapmalari, aklama ya da terérizmin finansmani ile ilgili stipheli bir
durumla karsilagmalar1 durumunda ise bu durumu MASAK'a bildirmeleri anlamina gelmektedir.

Avukatlarin tasinmaz alim satimi, sirket, vakif ve demek kurulmasi gibi islerle sinirli olarak MASAK yiikiimliileri arasinda sayilmalari,
sug gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmanin dnlenmesi bakimindan biiyiik bir 6neme sahip oldugu gibi tiyesi bulundugumuz Mali Eylem
Gorev Giicili'niin (FATF) 22 no'lu Tavsiyesi bakimindan bir gereklilik arz etmektedir.

Bazilar1 FATF iiyesi de olan pek cok gelismis iilkede (Belgika, Rusya, ispanya, Japonya, Kanada vb.) serbest avukatlar, finansal istihbarat
birimlerinin yiikiimliisii olarak kabul edilmektedir. Ornegin Belgika hukukuna gére avukatlar; gayrimenkul veya ticari tesebbiislerin alimi/satimu,
miisterilere ait fonlarin, menkul kiymetlerin veya diger varliklarin yonetimi, banka veya tasarruf hesaplarinin veya portfoylerinin agilmasi veya
yonetimi, sirketlerin kurulmasi gibi islemlerde yiikiimlii kabul edilmektedir. Keza Italya hukukuna gére avukatlar, miivekkilleri adina veya
hesabina, mali islemleri veya gayrimenkul niteligindeki herhangi bir islemi vyiiriittiiklerinde ya da kanunda sayilan bazi islemlerin
hazirlanmasinda veya uygulanmasinda miivekkillerine yardimci olduklarinda yiikiimliiliikklere uygun davranmalidir.

Avrupa Insan Haklan Mahkemesi de avukatlarmn finansal istihbarat birimlerinin yiikiimliisii olmalar1 konusunda olumlu bir yaklasim
sergilemistir. Mahkeme Michaud/Fransa Davasinda (Basvuru no: 12323/11) verdigi kararinda;




-Avukatlarin meslek sirrinin hem avukat ve miivekkili, hem de adaletin iyi islemesi i¢in biiyiik bir 6neme sahip oldugunu, ancak meslek
sirrinin dokunulmaz olmadigini

-Devletler i¢in, yasadisi faaliyetlerden elde edilen ve 6zellikle uyusturucu ticareti veya uluslararasi terdrizm alanindaki sug faaliyetlerinin
finanse edilmesine hizmet edebilecek paralarin aklamasiyla miicadelenin, meslek sirr1 kadar 6nem teskil ettigini,

-Fransiz hukukuna gore avukatlarin sadece iki durumda (ilk olarak mesleki faaliyetleri ¢ergevesinde miivekkilleri adina ve onlarin
hesabina mali veya gayrimenkul islemi gerceklestirdiklerinde, ikinci olarak yine mesleki faaliyetleri ¢ergevesinde bazi belli islemlerin -ticarifon
ya da gayrimenkul alim satim1', miisteriye ait para, tahvil ve diger aktiflerin yonetimi; banka, tasarruf ya da tahvil hesab1 acilmasi veya sigorta
sozlesmesi diizenlenmesi; sirketlerin olusturulmasi, yonetimi veya idaresi; vakif ve benzer yapilanmalarin olusturulmasi, yonetimi veya idaresi-
hazirlanmasi veya gergeklestirilmesiyle ilgili olarak miivekkillerine yardim ettiklerinde) stipheli islem bildirimi yiikiimliiliigiine tabi olduklarini

-Dolayisiyla siipheyi finansal istihbarat birimine bildirme yiikiimliiliigiiniin avukatlara verilen savunma gorevinden uzak olan ve bu
yiikiimliiliige tabi olan diger meslek tliyelerinin faaliyetlerine benzeyen faaliyetleri ilgilendirdigini, siiphe bildirme yiikiimliiliigliniin, daha 6nce
de belirtildigi gibi avukatlarin meslek sirrinin temelini olusturan, savunma gorevinin 6ziine dokunmadigini,

-Bu mesru amag¢ ve bu amacin demokratik bir toplumdaki 6zel 6nemi goz 6niinde bulunduruldugunda, Fransa'da yiiriirliige konuldugu
kadariyla stipheyi bildirme yiikiimliiligiiniin avukatlarin meslek sirrina orantisiz bir miidahale teskil etmedigini, karara baglamistir.

Yapilan diizenleme ile bir taraftan Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin yukarida bahsedilen kararindaki ilkeler dogrultusunda Anayasa
Mahkemesinin iptal kararinda belirtilen elestirilerin karsilanmasi ve serbest avukatlar icin belirli giivencelerin saglanmasi amaglanmakta, diger
taraftan Ulkemizin Mali Eylem Gorev Giicii'niin Tavsiye Kararlarina tam uyumlu hale gelmesini saglamak iizere serbest avukatlar,
yiikiimliiliiklerinin sinir1 daha net bir bi¢cimde ¢izilerek ve madde metninde sayilan islemlerle (tasinmaz alim satimi vb.) siirli olarak 5549 sayili
Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde sayilan yiikiimliiler arasina eklenmektedir

Bu kapsamda oOncelikle avukatlarin, sadece madde metninde sayilan islerle (tasinmaz alim satimi, smirli ayni hak kurulmasi ve
kaldirilmasi, sirket, vakif ve dernek kurulmasi vb.) sinirli olarak MASAK yiikiimliisii olduklar1 agikca diizenlenerek, savunma hakki kapsaminda
icra edilen gorevlerin ve edinilen bilgilerin (meslek sim olarak), MASAK yiikiimliiliigii kapsaminda olmadig1 vurgulanmaktadir

Ayrica 1136 sayili Avukatlik Kanununun 35 inci maddesinin birinci ve lglincii fikrasi ile alterngatif uyusmazlik ¢6ziim yollari
kapsaminda yiiriitiilen mesleki faaliyetler sirasinda edinilen bilgiler ile miivekkilin savunma hakki ile hukuki dinlenilme hakki kapsamindaki
durumlarin bu yiikiimliiliik kapsaminda olmadig1 agik¢a hiikiim altina alinmaktadir. Son olarak 1136 sayil1 Avukatlik Kanununun 35 inci maddesi
kapsaminda yalnizca avukatlarin yapabilecegi islerle ilgili olarak 1136 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi hiikiimlerinin sakli kaldig1 belirtilmek
suretiyle, yalnizca avukatlar tarafindan yapilan isler nedeniyle 6grenilen bilgilerin ve yapilan islerin bu yiikiimliiliik kapsaminda olmadig1 hiikiim
altina alinmaktadir. Bu sayede, avukatlarin, avukat olarak savunma hakki bakimindan yaptiklar1 gorevler ile bu gorevler sirasinda edinilen
mesleki sirlart MASAK yiikiimliiliigli kapsaminda olmadig1 vurgulanarak ve Anayasa Mahkemesinin Kararindaki iptal gerekgeleri dikkate
alinarak serbest avukatlar i¢in belirli giivencelerin saglanmasi hedeflenmektedir.




