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DANISTAY BASKANLICINA
Yiiriitmenin Durdurulmasi Taleplidir.

DAVACI : Tiirkiye Barolar Birligi Bagkanlig:
Oguzlar Mah. Av. Ozdemir Ozok Sokak No:8 Balgat/ ANKARA
VEKILI : Avukat
Ayni adreste.
DAVALI : Adalet Bakanlig1
Milli Miidafaa Caddesi, 06659, Kizilay/Ankara
D. KONUSU : 13.01.2024 tarih 32428 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Ceza

Muhakemesi Kanunu Geregince Gorevlendirilen Miidafi Ve Vekillere Yapilacak Odemelere Iliskin
2024 Y1l Tarifesi’nin dncelikle yiiriitmesinin durdurulmas: ile devamla iptaline karar verilmesi dava
ve talebimizdir.

YAYIM TARIHI : 13.01.2024

ACIKLAMALAR ve iPTAL NEDENLERI

Adalet Bakanlig1 tarafindan 13.01.2024 tarih ve 32428 sayili Resmi Gazete’de “Ceza
Muhakemesi Kanunu Geregince Gorevlendirilen Miidafi Ve Vekillere Yapilacak Odemelere Iliskin
2024 Y1l Tarifesi” (2024 CMK Tarifesi olarak anilacaktir) 01.01.2024 tarihinden itibaren gegerli

olacak sekilde yayimlanmuistir.

Davasi konusu Tarife diizenlemesi yapilirken Birligimizin goriisleri dikkate alinmamus,
anayasal koruma altinda bulunan miilkiyet hakkina aykirilik teskil edecek, angarya yasagina aykirilik
sonucu doguracak ve esitlik ilkesine aykir1 sekilde avukatin emek ve mesaisinin karsiligini alabilecek

bir miktar belirlenmemistir.

Asagida ayrintilart ile agiklanacak gerekgeler uyarinca davalinin savunma siiresi kisaltilarak,

dava konusu Tarife’nin dncelikle yiiriitmesinin durdurulmas: devamla iptali gerekmektedir. Soyle ki;

1- Yasal diizenlemeler uyarinca Tarife’nin Tiirkiye Barolar Birliginin goriisii de
alinmak suretiyle Adalet ve Maliye Bakanhklar tarafindan her yil Aralik ayinda
hazirlanmasi ve 1 Ocak tarihinden itibaren gecerli olmak iizere Resmi Gazete’de

yayimlanmasi gerekmektedir.

5320 say1li Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriirliik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un

13. maddesi uyarinca “(1) Ceza Muhakemesi Kanunu geregince sorusturma ve kovusturma
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makamlarinin istemi tizerine baro tarafindan goreviendirilen miidafi ve vekile, avukatlik iicret
tarifesinden ayrik olarak, Tiirkive Barolar Birliginin goriisii de alinarak Adalet ve Maliye
bakanliklar: tarafindan birlikte tespit edilecek iicret, Adalet Bakanlig biit¢esinde bu amacgla yer alan
odenekten odenir. Bu iicret, yargilama giderlerinden sayilir.

(2) Bu madde uyarinca yapilacak odeme ve uygulamaya iliskin usil ve esaslar Tiirkiye
Barolar Birliginin goriisii de alinmak suretiyle Adalet Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle

’

belirlenir.’

Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Miidafi ve Vekillerin Gorevlendirilmeleri ile
Yapilacak Odemelerin Usul ve Esaslarina iliskin Yénetmelik’in “Tarife” baslikl1 9. maddesi ise “(1)
Ceza Muhakemesi Kanunu geregince baro tarafindan gorevlendirilen miidafi veya vekile ddenecek
mebldag, Tiirkiye Barolar Birliginin goriisii de alinmak suretiyle Adalet ve Maliye Bakanliklar:
tarafindan her yil Aralik ayinda hazirlanan ve 1 Ocak tarihinden gegerli olmak tizere diizenlenen

Tarifede gosterilir. Tarife ayrica Resmi Gazete 'de yayimlanir.” hilkmiinii amirdir.

Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri agik¢a Tarife’nin Tiirkiye Barolar Birligi gortisleri alinarak

Adalet ve Hazine Maliye Bakanliklarinca diizenlenecegini hiikiim altina almistir.

Nitekim Anayasa Mahkemesinin 27.12.2012 tarih ve 2012/102E., 2012/207K. sayil1 karar1 5
uyarinca “Anayasanin 2nci maddesinde demokratik devlet ilkesi Cumhuriyetin temel nitelikleri ____
arasinda sayinustir. Modern demokrasi kattlimcidir. Cagdas devlette katilimcilik ilkesi, bilimsel bir
onerme olmaktan ¢ikmis, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa temel olusturan iyi
yonetigim modeli baglaminda hukukun temel bir ilkesi olarak hukuksallik kazanmistir. Giiniimiiziin
temsili demokrasisi, siyasal karar alma yapt ve siiregleri yaninda yonetimin uygulamalarinda da

katilimciliga dayanmaktadir”.

Katilimeilik ilkesi demokratik bir hukuk devletinin geregidir. Davaya konu 2024 yili CMK
Tarifesi yayimlanmadan 6nce dilek¢emiz ekinde sunulu sekli ile Birligimize goriise gonderilmistir.
(EK-1) Adalet Bakanligi tarafindan 07 Aralik 2023 tarihli yazi ile Birligimize goriis icin iletilen
Tarife taslaginda ilk iki kalem i¢in yilizde 61.99, diger kalemler i¢in ortalama yiizde 90 oraninda artis
Ongoriilmiis, Birligimiz tarafindan bu artis oranlar1 diisiik bulunarak (EK-2)’de sunulu sekilde 6zetle
belirlenen rakamlarin avukatin emeginin karsiligi olmadigy, tarifenin Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
ile esitlenmesinin zorunlu oldugu ve Taslagin bu hali ile Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi yoniindeki

degerlendirmelerimiz davali Bakanliga iletilmistir.

Buna ragmen 2024 CMK Tarifesi’nin hazirlik siirecinde Adalet Bakanligi tarafindan
hazirlanan taslak Tarife de Tiirkiye Barolar Birligine resmi olarak bildirilen oranlar dahi

uygulanmayarak ortalama yiizde 58,40 oraninda artis ile tarife yayimlanmaistir.
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Bu baglamda yazilh goriislerimiz ile avukatin emek ve mesaisinin karsihgr olmadigi
belirtilen rakamlarindan ve hatta yilhik enflasyon oraninin dahi altinda belirlenen iicretler ile
yaymmlanan 2024 CMK Tarifesi bakimindan Birligimizden Kanun ve Yonetmelige uygun
sekilde goriis alindig1 ve Yasa koyucunun bu husustaki iradesinin yerine getirildiginden

bahsedilmesi olanakli bulunmamaktadir.

Dava konusu 2024 CMK Tarifesi de Kanun ve Ydnetmelik diizenlemelerine aykiri olarak

hazirlanarak yayimlanmistir.

Agiklanan sebeplerle yayimlanan Tarife’nin Anayasa’nin 2. maddesi uyarinca katilimeilik
ilkesine uygun diizenlendiginden bahsedilemeyecegi gibi Resmi Gazete’de “Adalet Bakanligindan”
basligiyla yayimlanan Tarife’nin Kanun’un verdigi yetkiye istinaden diizenlenen Y oOnetmelik
uyarinca olmasi gerektigi sekilde Maliye Bakanligi ile birlikte ve Tiirkiye Barolar Birligi goriisleri

alinarak hazirlandigindan bahsedilmesi miimkiin degildir.
Oncelikle bu sebeplerle dava konusu 2024 CMK Tarifesinin iptali gerekmektedir.

2- Anayasal Koruma Altinda Bulunan Miilkiyet Hakki Ihlallerine Sebebiyet
Vermemek, Angarya Yasagia Aykirihk Sonucu Yaratmamak ve Esitlik ilkesinin
Geregini Yerine Getirmek Uzere CMK Ucret Tarifesi, Avukathk Asgari Ucret

Tarifesi’ne Esitlenmelidir:

Davaya konu 2024 yili CMK Tarifesi Taslagi incelendiginde, gecen yilki tarife esas alinarak
belirlenen licretlerde ortalama % 58,40 oraninda artis yapilmistir. (EK-3-Artis oranlarint gosterir
tablo)

Bununla birlikte Tarife’de belirlenen iicretlerin tiimii asagida agiklanacag: lizere avukatin
emek ve mesaisi ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi’nde éngdriilen iicretlerin ¢ok altinda giiniimiiz
ekonomik kosullarini karsilamadigi gibi, yerine getirilen gorevler karsiliginda tespit edilen ticretlerde
gecen yila oranla %58,39 ve %58,40 artis gerceklestirilmis olup, bu oran enflasyon oraninin dahi

altindadir.

Bilindigi iizere, Tiirkiye Barolar Birligi Avukathik Asgari Ucret Tarifesi'nde 2023-2024’te
gecerli olmak lizere Adalet Bakanligi ile mutabakata varilarak ve Bakanliin uygun goriisi ile
ortalama %90 artis yapilmigtir. CMK Tarifesi’nde ise %58,39 ve %58,40 oranlarinda artis
yapilmakla, her iki tarife arasinda halihazirda bulunan biiylik farklilik daha da artmus,

meslektaslarimiz aleyhine olusan durum daha da derinlesmistir.
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Ayrica Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan verilere gére 2023 yili enflasyon orani
% 67,77 olarak aciklanmig, 2023 yilinda asgari iicrete ise Temmuz ayinda % 34,03, Aralik ayinda
%49,11 oranlarinda zam yapilmistir. CMK Tarifesi’nde mevcut {icretlerin asir1 diisiik miktarli olusu
davali Bakanligin bilgisi dahilinde bir “vak’a” iken bu oranlarin dahi altinda olan 2024 CMK Tarifesi

artis oranlarinin kabulii miimkiin bulunmamaktadir.

Dava konusu 2024 CMK Tarifesi ile belirlenen rakamlar ise bu oranlarin dahi olduk¢a

altindadir.

CMK Ucret Tarifesi’nde belirtilen iicretlerin sarf edilen emek ve zamanin karsihg
olmadig1 ve Anayasa’da diizenlenen angarya yasagina aykirihk teskil ettigi, miilkiyet hakki
baglaminda esitlik ilkesi ihlallerine sebebiyet verdigi tartismasizdir. Soyle ki;

T.C. Anayasa’sinin Baglangi¢ kisminin 6. paragrafinda; her Tiirk vatandasinin Anayasa’daki
temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak, hukuk diizeni i¢inde
onurlu bir hayat stirdiirme hakkinin oldugu agiklanmigtir. Anayasa’nin baslangic kismiin Anayasa

metnine dahil oldugu kabul edilmistir.

Anayasa’nin 5. maddesi insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlari
hazirlamay1 devletin temel amag¢ ve gorevleri arasinda saymistir. Devletin kisilerin miilkiyet
hakkindan ve hak arama hiirriyetinden tam anlamiyla yararlanabilmeleri ve miilkiyet hakkinin etkili
bir sekilde korunmasi amaciyla yasal, idari, mali, yargisal ve diger 6nlemleri almas1 gerekir.

Anayasa’nin 35. maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar,
ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina
aykirt olamaz.” denilmektedir. Anayasa’nin anilan maddesiyle glivenceye baglanan miilkiyet hakki,

ekonomik deger ifade eden ve parayla degerlendirilebilen her tiirlii mal varligi hakkini kapsamaktadir.

Anayasa’nin 36. maddesinde “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yvargt mercileri oniinde davaci veya davall olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina

sahiptir.” hilkkmii yer almaktadir.

Avukatlik Kanunu “her tiirlii hukuki mesele ve anlasmazliklarin adalete ve hakkaniyete
uygun olarak ¢oziimlenmesini ve hukuk kurallarinin tam olarak uygulanmasint her derecede yargi
organlari, hakemler, resmi ve ozel kisi, kurul ve kurumlar nezdinde saglamak’ amaciyla avukatlarin
“.mahkeme, hakem veya yargi yetkisini haiz bulunan diger organlar huzurunda gercek ve tiizel

kisilere ait haklar: dava etmek ve savunmak” gdrevini yiiriittiiklerini hitkme baglamistir.
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Anayasa Mahkemesinin 03.03.2004 giin ve E.2002/126, K.2004/27 sayili kararinda,
“Avukatlarin hukuksal bilgi ve tecriibelerinden yararlanma, hak arama ve savunmada basvurulacak
megsru yol ve vasitalarin basinda gelir. Vekalet iicreti, savunma hakkinin en énemli parcast olan
hukuki damismanlik gorevinin, konunun uzmant hukukg¢ular tarafindan yapilmasinin dogal bir
sonucudur. Avukatlarin mesleklerini serbestgce ve herhangi bir kaygi olmadan yapabilmeleri icin

vaptiklart hizmetin karsiligi olan makul bir iicret almalari gerekir... ” denilmistir.

Bir hukuk devletinde adil yargilanma, savunma hakki, silahlarin esitligi ilkeleri geregi hem
hukuk hem ceza davalarinda maddi olanaklar1 siirli olan kisileri yargisal koruma altina almak
gerekmektedir. Ulkemizde bu gérev Adli Yardim ve Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK olarak
abilacaktir.) uyarinca gorevlendirme kurumlar1 aracilifiyla saglanmaktadir. Adli  Yardim
kapsaminda, hukuk davalarinda adli yardimla gorevlendirilen avukata Tiirkiye Barolar Birligi Adli
Yardim Yonetmeligi uyarinca Tiirkiye Barolar Birligi Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi’nde belirlenen
ticret 6denirken, CMK kapsaminda gorevlendirilen avukatlara adli yardim iicretinin ve Tiirkiye
Barolar Birligi Avukathk Asgari Ucret Tarifesi’nin cok altinda iicret 6denmesi hukuka ve
hakkaniyete aykir1 oldugu gibi Anayasa’nin 10. maddesinde yer alan “esitlik” ilkesine aykir1

olup miilkiyet hakki baglaminda ayrimcilik yasaginin ihlaline sebebiyet vermektedir.

Anayasa’nin 10. maddesinin 1. fikrasinda; “Herkes, dil, rk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince,
felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun oniinde egittir.”
hiikmiine, 5. fikrasinda ise; “Devlet organlar: ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun oniinde

esitlik ilkesine uygun hareket etmek zorundadirlar.” hiikkmiine yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 11.09.2014 E. 2013/116, K. 2014/135 sayili kararinda yer verildigi
lizere Anayasa ile ongoriilen esitlik ilkesi, hukuksal durumlar1 ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu
ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik ongdriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan
kisilerin yasalarca ayni isleme bagli tutulmalarini saglamak ve kisilere yasa karsisinda ayrim

yapilmasini ve ayricalik taninmasini dnlemektir.

Agiklanan nedenle O6rnegin ayni dosyada bulunan iki saniktan birinin 6zel miidafi ile
anlagmasi, digerinin CMK uyarinca gorevlendirme talep etmesi durumunda ayni dosya i¢in 6zen
yiikiimliiliigii kapsaminda ayni islemleri yapmakla ylikiimlii olan avukatlarin biri Tiirkiye Barolar
Birligi Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi’nin altinda kalmayacak bir iicret elde edecek iken CMK
kapsaminda gorevlendirilen diger avukat tarifenin ¢ok altinda olan Ceza Muhakemesi Kanunu
Geregince Gorevlendirilen Miidafi Ve Vekillere Yapilacak Odemelere iliskin Tarife kapsaminda

ticret denmesi esitlik ilkesinin ihlali sonucu dogurmaktadir.
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Sozii edilen sakincay1 bir nebze de olsa gidermek tizere 2023-2024 Tiirkiye Barolar Birligi
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi’nin “Ceza davalarinda iicret” baslikli 14. maddesinde Adalet
Bakanligi ile varilan ortak mutabakat ¢ercevesinde bir takim degisiklige gidilmistir.

Anayasa Mahkemesinin Nuriye Arpa basvurusuna iliskin kararinda yer verildigi lizere
Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi Anayasa’da gilivence altina alinan hak ve
Ozgiirliklerden yararlanilirken nesnel ve hakli bir neden olmaksizin ayni veya benzer durumda
bulunan kisilere farkli muamelede bulunulmasini yasaklamaktadir. Nesnel ve makul bir sekilde
hakhlastirilamayan, diger bir ifadeyle mesru bir amaca dayanmayan ya da secilen arac ile

hedeflenen amac¢ arasinda makul bir orantihlik iliskisi bulunmayan farklh muameleler

Anayasa’nin 10. maddesinin amaclar1 baglaminda ayrimc1 karakterli olarak kabul edilir.
Dolayistyla hukuksal durumlari ayni olanlara yonelik farkli muamelenin objektif ve makul bir sebebe
dayandigi, farkli muamelenin 6ngoériilen mesru amag ile orantili oldugu, diger bir ifadeyle farkl

muameleye tabi tutulan kisiye asir1 ve olaganin dtesinde bir kiilfet yiiklenmedigi hallerde esitlik ilkesi

ihlal edilmeyecektir. Kuskusuz benzer durumlara farkli muamelenin hakli bir temelinin bulunup
bulunmadiginin veya farkliligin ne dereceye kadar miistahak olacaginin degerlendirilmesinde kamu
otoritelerinin belli 6l¢giide takdir yetkisi bulunmaktadir. Bununla birlikte bu takdir yetkisinin kapsami
somut olayin 6zelliklerine ve hususiyetle farkli bir sekilde yararlandirilan hakkin niteligine gore
degisebilecektir.

CMK iicretlerinin Tiirkiye Barolar Birligi Avukathk Asgari Ucret Tarifesi’nin ¢ok
altinda olmasinin ise orantilh ve makul bir simirlama niteligi tasidiginin soylenmesine olanak
bulunmamaktadir.

Anayasa Mahkemesinin Tevfik ilker Ak¢cam basvurusuna iliskin 03.07.2019 tarihli
kararinda; ayni nitelikte kamu hizmeti veren fakat farkli mevzuat hiikiimlerine gore istihdam edilen
emsal personele nobet iicreti ddemesi yapilirken 2547 sayili Kanun’a tabi uzman doktor olarak
istihdam edilen personele nobet iicreti 6denmemesinin haksiz bir ayrimci muameleye yol actigi
iddias1 bakimindan ayn1 saglik kuruluslarinda nébet hizmetine tabi olup nobet iicretine hak kazanan
kisilerin karsilastirma yapmaya miisait olacak sekilde benzer durumda olduklar, diger saglik
personeline nobet {iicreti 6denip 2547 sayili Kanun’a tabi olarak calisan uzman doktorlara
O0denmemesinin farkli muamele teskil ettigi, objektif ve makul bir gerek¢e gosterilmeden miilkiyet
hakkina yapilan ayrimci miidahale nedeniyle bagvurucuya asir1 bir kiilfet yiiklenmesine yol agildigi
dolayisiyla olayda miilkiyet hakki baglaminda ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi sonucuna

varilmigtir.

Aciklanan nedenlerle iicretler belirlenirken, avukatin harcadigi emek ve mesai ile

sorusturma ve Kovusturma asamalarinin ortalama tamamlanma siirelerinin ve siirece dair
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yiikiimliiliiklerinin dikkate alinmadan hazirlandig1 diisiiniilen Tarife’de yer verilen Ceza
Muhakemesi Kanunu geregince gorevlendirilen avukatlara ddenecek iicretlerin, benzer emek
ve mesainin verildigi dikkate alindiginda; Anayasa ile diizenlenen esitlik ilkesi ile miilkiyet
hakki dikkate almarak 1136 sayih Avukathk Kanunu’na gore Tiirkiye Barolar Birligi
tarafindan her yil yayimlanan Tiirkiye Barolar Birligi Avukathk Asgari Ucret Tarifesi ile

esitlenmesinin gerektigi kuskusuzdur.

Nitekim Anayasa’nin 49. maddesinde; “Calisma, herkesin hakki ve odevidir. Devlet,
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek i¢cin ¢alisanlart ve issizleri
korumak, ¢aliymayi desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma

barisint saglamak icin gerekli tedbirleri alir.” hikkmii, 55. maddesinde; ““Ucret emegin karsiligidir.

Devlet, calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal vardimlardan

vararlanmalari icin gerekli tedbirleri alir.” hilkkmii yer almaktadir.

Adalet Bakanlhigi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigiiniin web sayfasinda
(https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/29032023141410adalet_ist-
2022cal%C4%B1smal00kapakl%C4%B1.pdf) yaymmlanan 2022 yili Adalet Istatistikleri
caligmasinin 6. sayfasi incelendiginde 2015 yilina gore 2022 yilinda dosya sayilarindaki artis

Cumbhuriyet Bagsavciliklarinda %47,5 ve Ceza Mahkemelerinde ise %26,1 olarak belirtilmistir.

Istatistik ¢alismasmin 11. sayfasinda 2022 yili i¢cin Cumhuriyet Bassavciliklarinda bir
dosyanin ortalama goriilme stiresi 383 giin olarak belirtilmis, daimi arama karar1 verilen dosyalar
bakimindan bu siire 3758 giin olarak belirtilmistir. Yine ceza mahkemelerinde bir dosyanin ortalama
goriilme siiresi 254 giin, Bolge Adliye Mahkemeleri Ceza Dairelerinde 215 giin, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciliklarinda 159 giin ve Yargitay Ceza Genel Kurul ve Ceza Dairelerinde 538 giin olarak

belirtilmistir.

Bu bilgiler dogrultusunda, tutuklu olarak sorusturmas yiiriitiilen siipheli i¢in gérevlendirilen
miidafiye 2024 yili CMK Ucret Tarifesi uyarmca 2.292,00 TL briit bir {icret karsiliginda, ortama
neredeyse bir yil boyunca hem ifade alinmasinda karakolda ve savcilikta ayr1 ayr1 hazir bulunmasi,
hem tutuklulugunun degerlendirilmesi i¢in gerekli itirazlarin yapilip sonucunun takip edilmesi, hem
tutuklulugun degerlendirilmesi durusmali olarak yapildig: takdirde herhangi bir ek ticret almaksizin,

durusmaya katilmas1 beklenmektedir.

Yine ayni istatistik caligmasinin 19. sayfasinda yer alan bilgilere gore, Agir Ceza
Mahkemesinde bir dosyanin ortalama goriilme siiresi 271 giin, Asliye Ceza Mahkemesinde 256 giin
olup istinaf ve temyiz asamalar1 da dikkate alindiginda miidafii veya vekil olarak goérevlendirilen

avukat, en az 2-3 vil siirecegi muhakkak olan bir dosyayi, Asliye Ceza Mahkemesinde takip edilecek
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dava icin Ongoriilen 3.930.00 TL briit Ucret, Agir Ceza Mahkemesinde ise 7.050.00 TL brut iicret

karsiliginda 6zen yukimliilugi cercevesinde gerekli dilekcelerin yazilmasi, durusmalara girilmesi,

dosyanin takibi, sanik ile gorisiilmesi, sanigin tutuklu olmasi halinde cezaevine gidip gelinmesi,

gerekirse istinaf basvurusunda bulunmasi, vine gerekirse temyiz basvurusunda bulunmasi ve bunlarin

sonucunu takip etmesi beklenmektedir.

Dolayisiyla adaletin saghkh islemesi, adil yargillanma ilkesinin tam olarak
uygulanabilmesi, avukathik mesleginin niteligi ve gorevi ifa ederken alinan agir sorumluluklar,
harcanan mesai ve emek diisiiniildiigiinde kamu hizmetinin daha iyi yiiriimesi icin miidafilik

hizmeti sonucunda alinan iicretin de bu emege denk olmasi hukuk ve hakkaniyet geregidir.

Kamu hizmeti niteligindeki bu gorev, licretsiz ig gérme anlamina gelmemekte, aksine
nitelikli bir hizmet sunulmasi i¢in iicretin tatmin edici olmasi zorunlulugunu dogurmaktadir.
Cogunlukla meslege yeni baslayan avukatlar tarafindan yiiriitilen CMK gorevleri kapsaminda

fedakarligin siireklilik arz etmesi, avukatlarin emeginin karsiligini alamamasina yol agmaktadir.

CMK Tarifesi’nde belirtilen iicretlerin sarf edilen emek ve zamanin karsihigr olmadigi
ve Anayasa'da diizenlenen angarya yasagina aykirilik teskil ettigi tartismasizdir. Ceza
Muhakemesi Kanunu geregince gorevlendirilen avukatlara ddenen iicretler ile sarf edilen emek
karsilastirildiginda CMK Ucret Tarifesi’nin 1136 sayili Avukatlik Kanunu’na gére Tiirkiye Barolar
Birligi tarafindan her yil ¢ikarilan Tiirkiye Barolar Birligi Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi ile

esitlenmesi mutlak surette zorunludur.

Nitekim Avrupa Konseyi'nin avukatlik mesleginin Icrasimdaki Ozgiirliikler Hakkinda 9 nolu
Tavsiye Kararinda da, “avukatlik iicretini diizenleyen kanun ve diizenlemeler avukatlara makul

diizeyde kazang saglayici ve kamunun hukuk ihtiyacimi karsilayict nitelikte olmalidir” denmektedir.

Anayasa Mahkemesinin Yasemin Balci basvurusuna iliskin 2014/8881 basvuru
numarah 25.07.2017 tarihli kararinda da ifade edildigi gibi; angarya, bir maldan ya da bir kisinin
caligmasindan karsiliksiz yararlanma bi¢iminde tarif edilmis olup angarya kavraminin emekten
karsiliksiz yararlanma durumunu kapsadiginin kabulii gerekmektedir. Kararda adli tip uzmani olan
basvurucunun bilirkisi sifatiyla gegeklestirdigi otopsilere iliskin {icretinin ¢ok diisiik olmas1 sebebi
ile yapilan bagvuru neticesinde iicretin basvurucunun emek ve mesaisini karsilayacak mahiyette

olmadigi belirlenerek miilkiyet hakkinin ihlal edildigi sonucuna ulagilmistir.

Kararda agiklandigr sekli ile Anayasa'nin 35. maddesinde diizenlenen miilkiyet hakki;
mevcut mal, miilk ve varliklar1 koruyan bir giivencedir. Bir kisinin halihazirda sahibi olmadig: bir

miilkiin miilkiyetini kazanma hakki -kisinin bu konudaki menfaati ne kadar gii¢lii olursa olsun-
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Anayasa’yla korunan miilkiyet kavrami i¢inde degildir. Bu hususun istisnasi olarak belli durumlarda

bir “ekonomik deger” veya icrast mumkiin bir “alacagi” elde etmeye yonelik “mesru bir beklenti”

Anayasa’da yer alan miilkiyet hakki giivencesinden yararlanabilir. Mesru beklenti, makul bir sekilde

ortaya konmus icra edilebilir bir alacagin dogurdugu, ulusal mevzuatta belirli bir kanun hiikmiine
veya basarili olma ihtimalinin yiiksek oldugunu gosteren yerlesik bir yargi igtihadina dayanan, yeterli
somutluga sahip nitelikteki bir beklentidir. Temelsiz bir hak kazanma beklentisi veya sadece miilkiyet

hakki kapsaminda ileri siiriilebilir bir iddianin varligi mesru beklentinin kabulii i¢in yeterli degildir

Tarife’deki iicretler belirlenirken avukatin harcadigi emek ve mesainin ile sorusturma
ve Kkovusturma asamalarinin ortalama tamamlanma siirelerinin dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Anayasa’nin “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandirilmasi” kenar basliklt 13. maddesi
uyarinca temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar,
Anayasa’nin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyet’in gereklerine ve

Olciiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.

Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan “Olgiiliiliik ilkesi”; elverislilik, gereklilik ve orantililik
olmak iizere ii¢ alt ilkeden olugsmaktadir. Elverislilik, ongoriilen sinirlamanin ulagilmak istenen amact
gerceklestirmeye elverisli olmasini; gereklilik, ulagilmak istenen amag¢ bakimindan sinirlamanin
zorunlu olmasini, diger bir ifadeyle ayn1 amaca daha hafif bir sinirlama ile ulagilmasinin miimkiin
olmamasini; orantililik ise hakka getirilen sinirlama ile ulagilmak istenen amag arasinda makul bir

dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.

Yukarida aciklandigi; iizere uzun siiren yargilamalar ve bu siirecte avukatin
sorumluluklan ile sarf ettigi emek ve caba dikkate alindiginda Tarife’de belirlenen iicretin
avukatin miilkiyet hakkina yonelik orantili bir simirlama niteliginde oldugundan bahsedilmesi
miimkiin bulunmamaktadir.
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3- Tarife’de Belirlenen Ucretlerin Briit Oldugu ve Yasal Kesintiler Yapildiktan Sonra
Avukatin Elde Ettigi Kazancin Daha da Azaldigi Hususu Dikkate Alindiginda
Belirlenen Ucretlerin Asir1 Oranda Diisiikliigii Dikkate Alinmahdir.

Adalet Bakanliginca hazirlanan Yargi Reformu Stratejisi (2019-2023)’de adalet sisteminin
isleyisine iligkin temel perspektif kapsaminda adalete erisimin kolaylastirilmasi, 6zellikle savunma

hakkinin, avukatlik mesleginin, adli yardim sisteminin gii¢lendirilmesi gerekliligi ortaya konmustur.

Amag-6 kapsaminda HEDEF 6.2 “Adalete etkili erisim i¢in adli yardim sistemi
giiclendirilecektir.” seklinde belirlenmistir. S6z konusu bu hedefe iliskin olarak gerceklestirilecek
faaliyetler arasinda da Adli yardim hizmeti i¢in avukatlara 6denen iicretlerin arttirilmasi ve
adli yardim hizmeti nedeniyle tahakkuk ettirilen vergilere iliskin yeni bir diizenleme yapilmasi

yer almaktadir.

Insan Haklar1 Eylem Plan1 kapsaminda da Yargi Bagimsizligi ve Adil Yargilanma Hakkinin
Gliglendirilmesi amacit kapsaminda Hedef 2.6 Savunmanin Giiglendirilmesi ve Avukatlik
Hizmetlerinde Kalitenin Artirilmasi kapsaminda Faaliyet 2.6.g. ”Yargida sosyal devletin bir geregi
olarak maddi durumu yetersiz olan kigilere verilen adli yardim hizmetleri i¢in avukatlardan alinan

vergi orani yeniden diizenlenecektir.” seklindedir.

Insan Haklar1 Eylem Plan’’nin Faaliyet 2.6.h. maddesinde ”Zorunlu miidafi iicretleri
artirdacak ve bu iicretlerin gecikmeksizin odenmesi icin evraklarin dijital ortamda tamamlanmasi

saglanacaktir” hedefi yer almaktadir.

CMK Tarifesi’nin diisiik olmasi ile birlikte aym1 zamanda bu iicretlerden yiiksek
oranlarda KDV ve stopaj kesintisi yapilmasi, durumu daha da gii¢lestirmektedir. Miidafi bu
gorevi siiresince, ayrica karakol ve savcilikta ifade almada hazir bulunmakta, ndbet¢i mahkemede
durusmaya katilmakta, yaptig1 zorunlu giderlere iliskin kesintilere de katlanmaktadir. CMK Ucret
Tarifesi’ndeki ticretlerin diigiikliigii, Ucretlerin makbuzlandirilmasina ragmen ge¢ 6denmesi,
makbuzlandirildig tarih ile 6dendigi tarih arasinda vergilendirilmesi, bu vergilerin 6deme giiniinden
once talep edilmesi, yiiksek KDV ve stopaj oranlari, hak edilen iicretlerin ge¢ 6denmesi miidafilik
sisteminde gittik¢e biiyliyen sorunlara yol agmaktadir. Bu uygulamalarla avukatlarin aldig1 ticretler
neredeyse yok olmaktadir. Miidafilik, zorunlu miidafilik hizmeti veren avukatlar icin adeta bir
angaryaya doniismektedir. Bu durum yukarida ayrintilari ile izah edilen Anayasa’nin 18. maddesinde

yer alan “angarya yasagi” ilkesine aykiridir.
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TARIFE VERGILENDIRME VE AVUKATA KALACAK TUTAR
4 (b) (e) (d) (e () (g)
Avukata Bdenecek A;.;:::Ecek s kVergl At
e Briit Ocret KDV Stopaj Tutar o) & [Avukata Kalacak Tutar
{a/ 1,20 (b= %20) b x %20) (b+c-d) (e-f)

[sorusturma Evresinde Takip Edilen igler igin 2202,00TL 1910,00 TL 382,00 TL 382,00 TL 1.910,00 TL 382,00 TL 1.528,00 TL
Sulh Ceza Mahkemelerinde Takip Edilen Davalar igin 3.570,00 TL 2.975,00 TL 505,00 TL 595,00 TL 297500 TL 505,00 TL 2.380,00 TL
Asliye Caza Mahkemelerinde Takip Edilen Davalar igin

* Takip Edilen Davalar igin 3.930,00 L 327500 TL 655,00 TL 655,00 TL 3.275,00TL £55,00 TL 2.620,00 TL

* Seri Yargilama Usuld Uyaninca Takip Edilen isler icin 164100 TL 1367,50 TL 273,50 TL 273,50 TL 1.367,50 TL 273,50 TL 1.094,00 TL
Agiir Ceza Mahkemelerinde Takip Edilen Davalar igin 7.050,00 TL 5.875,00 TL 1.175,00 TL 117500 TL 5.875,00 TL 1.175,00TL 4.700,00 TL
[Cocuk Mahkemeler|

* Gocuk Mahkemelerinde Takip Edilen Davalar icin 3930,00 1L 3327500 TL 655,00 TL 655,00 TL 3.275,00 TL 655,00 TL 2.620,00 TL

* Cocuk A Ceza Mahkemelerinde Takip Edilen Davaler igin 7.050,00 TL 587500 TL 1.175,00TL 1175,00TL 5.875,00TL 1.175,00TL 4.700,00 TL
Askerl Mahkemelerde Takip Edilen Davalar igin
::;:f:’;l"’:"ik':;:Z:':‘:"ﬂ:a:l:?;':::r;nmes' Gibl Mahdemeler iz 3930,00 1L 32750070 655,00 TL 655,00 TL 327500 TL 655,00 TL 2.620,00 TL
Kanun Yollar Mahkemeleri

* Boige Adliye Mahkemelerinde Gorilen Davaler igin 7.050,00 TL 587500 TL 117500TL 117500 TL 5.875,00 TL 1.17500TL 4_7m'nu TL

* ¥argitay'da Gérillen Durugmal Davalar igin 793,00 1L 661417 TL 1322,83TL 13228371 £.618,17TL 132283 7L 5.291,33TL

Yukarida bulunan ayrica dilek¢emiz ekinde sunulu tabloda da goriilecegi iizere; CMK

Tarifesi ile belirlenen iicretlerden stopaj, KDV ve gelir vergisi kesintisi yapildiktan sonra

ornegin; sorusturma evresinde gorevlendirilen avukata 2.292,00 TL o6deme yapilmasi

ongoriilmiis ise de bu miktar iizerinden stopaj, KDV Kkesintisi yapildiktan sonra avukatin eline
kalan miktar 1.528,00 TL dir. Ayni sekilde Asliye Ceza Mahkemesi icin 6ngoriilen 3.930,00-TL

iizerinden hesaplama yapildiginda ise, yasal kesintiler sonrasi kalan miktar 2.620,00- TL dir.

Agir ceza mahkemesi icin briit 7.050,00 TL aym sekilde gerceklestirilen hesap uyarinca

avukatin emek ve mesaisi karsihiginda eline gecen net iicret 4.700,00 TL olacaktir.

Ayrica avukatin gelir vergisi de bu hesaba dahil edildiginde kazan¢ daha da

diismektedir. Asagida yer verilen tabloda da gelir vergisi dikkate alindiginda miktarlarin daha

da diistiigii anlasilacaktir.
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f)
in) (e} (da) le)
(a) Avukat Tarahndan Odenecek Vergiler . (g)
Vergiler Sonrasi
Bwvukata Gdenecek
2004 Tarife Brit Oeret KDV Stopaj Tutar KDV Villsk Gedir Vergisi Toplam Avukata Kalacak Tutar
e z
fa/ L20) (b x %20) {bx %620} [b+e-d) fax %20 {2 x%30) Vergi (e-f)

sarugturma Evresinde Takip Edien igier igin 2.292,00 TL| 191000 TL 382,00 TL 382,007TL 1.910,00 TL 382,00 TL 57300TL 855,00 TL 955,00 TL
culh Ceza Mahkemlerinde Takip Edien Davalar igin 257000 TL| 287500TL 585,00 TL £9500TL 297500 L 85,00 TL BE250TL LaE7s0TL 1.487,50 TL
Jaslive Ceza Mahkemelerinde Takip Edilen Davalar igin

* Takip Ediben Cavalar igin 3,830,007 127800TL EE500TL 65500 127800 TL EE5.00TL sE2EOTL 1E37,50 T 1.637,50 TL

* Seri Yargdama Usull Uyannca Takip Edien isler icin 1.641,00 Tt 136750TL 50T 7350 136750 TL 150 TL 41025 TL 683,75 TL 683,75 TL
daer Ceza Mahkemeterinde Takip Ediien Davalar igin 7.060,00 Tt SETSO0TL 117500 TL 1276,00TL 587500 TL 117500 TL 17625071 283750 T 2.937,50 TL
Cocuk Mankemeleri

* ocuk Mahkemelerinde Takip Edilen Davalar ign 3,830,007 2278007 £55,00TL 655,00 127500 TL 655,00 TL sEzsOTL 1E37,50 TL 1.637,50 TL

* Cocuk Afwr Ceza Mahkemelerinde Takip Edden Davaler igin 7.050,00 TL| SATS00TL 117500 TL 1.275,00 TL 5.875,00 TL L175,00TL 1762,50TL 29750 L 2.937,50 TL
Jaskeri Mahkemelerde Takip Edéen Davalar igin
icra Eeza ve Fin we Sinal Haklar Ceza Mahkemes| Gibi Mahkemeler lie

2.530,00 TL| 227500TL G500 T 655,007 127500 TL E55.00TL SEL50T 163750 TL

infaz Hakimisderinge Takip Edilen Davatar igin it g 5 Gl 1.637,50TL
Kanan vallan Mahkemeleri

* palge Adliye Mahkemeberinde Gorilen Davaler igin 7.050,00 TL| SATSO0TL 117500 TL 127500 TL 547500 TL 117800 TL 1762507 1m0 2.937,50 TL

* Yargitay'da Gorillen Durugmah Davalar igin 7.937,00 | B614,17 TL 13283 M 132283 TL 6.614,17 TL 132283TL 1584, 25TL 3.307,08 L 3.307,08 TL

CMK ve adli yardim hizmetlerinde vergi oranlan ile ilgili diizenleme yapilarak kamu

hizmeti unsuru dikkate alinmak suretiyle adli yardim kapsaminda verilen her tiirlii avukatlik 12

hizmetinde KDV nin kaldirilmas1 veya oraninin % 1 olarak belirlenmesi zorunlulugu birden ¢cok kez ——

davali Bakanliga ve ilgili kurum ve kuruluglara iletilmistir. Zira; Katma Deger Vergisi Kanunu ve
ilgili mevzuati uyarinca katma deger vergisinin konusuna giren islemler ancak serbest meslek
faaliyeti ¢ercevesinde yapilmis hizmetler olmalidir. Oysa zorunlu miidafilik hizmeti bedeli kamudan
karsilanan ve yurttasa adalete erisim hakki ¢cergevesinde sunulan, serbest meslek faaliyeti olarak kabul
edilemeyecek nitelikte bir hizmettir.

Tiirkiye Barolar Birligi CMK kapsaminda zorunlu miidafilik gorevlendirmelerinde kamu
hizmeti vasfinin yogunlugu sebebiyle serbest meslek makbuzu diizenlenmesi uygulamasinin
kaldirilmasi, ticretlerin net olarak miidafilerin hesabina 6denmesi, en azindan uzlastirmacilarda

oldugu gibi Katma Deger Vergisinin uygulanmamasi gerektigi goriisiindedir.

Nitekim ylriitiilen hizmetin anayasal gilivenceye sahip savunma hakkinin korunmasi
kapsaminda agik¢a kamu hizmeti oldugu dikkate alindiginda belirlenen {icretlerin net iicret olarak
O0denmesi gerekliligi, tiim bu gerekgeler yaninda artan enflasyon oranlar1 da dikkate alindiginda ¢ok
acik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida yer verilen tablodan da anlasilacag: lizere agir vergi yiikii de dikkate alindiginda

avukatin eline gegen licret tamamen erimektedir.
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Sonug olarak dava konusu Teblig;
e Kanun ve Yonetmelik uyarinca;
» Maliye Bakanlig ile birlikte,
» Tiirkiye Barolar Birligi goriisleri dikkate alinarak,

» Katilimci bir anlayigla hazirlanmamakla,

e Anayasal koruma altinda bulunan miilkiyet hakkina aykirilik teskil edecek, angarya
yasagina aykirilik sonucu doguracak ve esitlik ilkesine aykir1 sekilde avukatin emek

ve mesaisini karsilamayacak bi¢imde diizenlenmekle,
e Tarifede belirlenen iicretlerin briit oldugu ve yasal kesintiler yapildiktan sonra
avukatin elde ettigi kazancin daha da azaldig1 hususu dikkate alinarak,

Teblig’in iptalini talep etme zarureti dogmustur.

4- Yiriitmenin Durdurulmasi Talebimiz

Idari Yargilama Usul Kanunu md. 27/2 uyarinca ‘‘Damistay veya idari mahkemeler, idari
islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkdnsiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a
hukuka aykirt olmast sartlarimin birlikte gergeklesmesi durumunda, davali idarenin savunmast
alindiktan veya savunma stiresi gegtikten sonra gerekge gostererek yiiriitmenin durdurulmasina karar
verebilirler.” md. 27/5 uyarinca ise “Yiiriitmenin durdurulmas istemli davalarda 16 nci maddede

vazili siireler kisaltilabilecegi gibi, tebligin memur eliyle yapiimasina da karar verilebilir”

Dava konusu Teblig yiiriirliikte kaldig1 siirece vatandasin adil yargilanma hakkinin tesisi i¢in
savunma hakki ve silahlarin esitligi ilkeleri geregi Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca
gorevlendirilen ve kamu hizmeti géren meslektaslarimiz tarafindan alinan gorevlerde yukarida
ayrintilar1 ile aciklandig sekli ile Tiirkiye Barolar Birligi Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinin ¢ok
altindaki ticretler ile miilkiyet ve esitlik hakkina aykir1 sekilde makbuz kesilmek ve {icret alinmak
zorunda kalacagindan Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27/5. maddesi uyarinca savunma siiresi

kisaltilarak ivedilikle yiiritmesinin durdurulmasini talep zorunlulugu dogmustur.

Ayrica hukukun tstiinliigli, hukuk devleti, Anayasa’nin yukarida ayrintilar1 ile yer verilen
diizenlemelerine aykirilik teskil eden dava konusu Teblig, yiriirlikte kaldigi siirece;
meslektaglarimizin Teblig’in uygulanmasi sebebi ile dava konu Tarife uyarinca licret almalar
miilkiyet hakkina miidahale teskil ettiginden ayrica insan haklarina dayanan hukuk devleti ve
toplumun adalet duygusunda telafisi olanaksiz zararlar dogacagindan bu durumun 6nlenebilmesi igin

yargilama sonuglanincaya kadar Teblig’in yiiriitmenin durdurulmasini talep zorunlulugu dogmustur.
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Tiirkiye Barolar Birligi Baskanlig:

Say1 :E-41870694-641.04-1123

Tarih: 15.01.2024

SONUC VE iISTEM : Yukarida aciklanan ve resen tespit edilecek nedenlerle;
13.01.2024 tarih 32428 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Ceza
Muhakemesi Kanunu Geregince Gorevlendirilen Miidafi ve Vekillere Yapilacak Odemelere Iliskin

2024 Y1l Tarifesi”nin, davalinin savunma siiresi kisaltilarak dncelikle yiiriitmesinin durdurulmasi ve
devamla iptali ile yargilama giderleri ile vekalet iicretinin karsi taraf iizerinde birakilmasin

saygilarimizla talep ederiz.

Tiirkiye Barolar Birligi Baskanhg
Vekili
Avukat

1. 2024 yili CMK Taslak Tarifesi

2. Taslak Tarifeye iligkin Tiirkiye Barolar Birligi Gorisleri

3. Artis Oranlarim1 Gosterir Tablo

4.2024 CMK Ucret Tarifesi Uyarinca Belirlenen Ucretlerden Yapilacak Kesintiler Sonras1 Kalan Miktara {liskin Tablolar
5. 13.01.2024 tarih 32428 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Gorevlendirilen
Miidafi Ve Vekillere Yapilacak Odemelere iliskin 2024 Y1l Tarifesi”

6.0nanmis vekaletname ornegi
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