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KONU 1 16.07.2023 tarihli ve 32250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 15.07.2023 tarih ve 7390
say1li Cumhurbaskam Karar1 ve eki Karar’in 6ncelikle dava sonuna kadar YORUTMESININ
DURDURULMASI ve sonrasinda IPTALI ile bu diizenlemenin dayanagi olan 4760 say1l1 Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu’nun 15.07.2023 tarih 32249 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7456 sayili Kanun’un 12.
maddesi ile degisik 12. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendinin Anayasa’nin 2. 5, ve 73. maddelerine aykiri
olmasi nedeniyle iptali icin Anayasanin 152. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesine bagvurulmasi
talebimizdir.

YAYIM TARIHI : 16.07.2023

I-USULE ILISKIN ACIKLAMALARIMIZ:

Tiirkive Barolar Birliginin Dava Acmaktaki Menfaat ve Ehliveti

Bilindigi iizere, T.C. Anayasasi’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan,
bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giliglendiren, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini saglayan, Anayasa’ya aykir1 durum ve
tutumlardan kagian, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagli sayan,
yargi denetimine agik olan devlettir.

Anayasa’nin 135. maddesinin birinci fikrasina uyarinca, “Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglart ve iist kuruluslari,; belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarim karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarmin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek
disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi tiyeleri tarafindan kanunda
gosterilen usullere gére yargi gézetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tiizelkisilikleridir”.

1136 sayil1 Avukatlik Kanunu’nun 109. maddesine gore ise, Tiirkiye Barolar Birligi, biitiin barolarin
katilimiyla olusan, kamu kurumu niteliginde, tiizel kisilige sahip bir meslek kurulusudur. Miivekkil Tiirkiye
Barolar Birligi’nin varlik sebebi, salt meslek mensuplarina giivence saglamak olmayip, ayrica “hukukun
tistiinltigtinii ve insan haklarimi savunmak ve korumak, bu kavramlara iglerlik kazandirmak” Avukatlik
Kanunu’nun 110/17 maddesiyle Tiirkiye Barolar Birligine verilmis bir gérevdir.
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Avukathik Kanunu’nun 2. maddesi uyarinca; avukathgin amaci, hukuki miinasebetlerin
diizenlenmesini, her tiirli hukuki mesele ve anlasmazliklarin adalet ve hakkaniyete uygun olarak
¢ozlimlenmesini ve hukuk kurallarinin tam olarak uygulanmasini her derecede yargi organlari, hakemler, resmi
ve Ozel kisi, kurul ve kurumlar nezdinde saglamaktir. Avukat bu amacla hukuki bilgi ve tecriibelerini adalet
hizmetine ve kisilerin yararlanmasina tahsis eder.

Tiirkiye Barolar Birligi, kuruldugu giinden bu yana yasalarin bir meslek kurulusu olarak
kendisine yiikledigi gorevlerinin yaninda, toplumun hukuki sorunlariyla ilgili goriis ve onerileriyle de
Tiirk hukuk sisteminin gelismesine katki saglamis olup, saglamaya da devam edecektir.

Dava konusu Karar ile 06.06.2022 tarihli ve 4760 say1li Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli (I) sayilt
listenin (A) ve (B) cetvelinde yer alan triinlere iliskin 6zel tiikketim vergisi yeniden tespit edilmistir. Ekli listede
basta araglarda kullanilan yakitlar, ev ve is yerlerinde kullanilan dogalgaz olmak iizere birgok liriiniin 6zel
tiikketim vergisi (OTV) tutarlar1 arttirilmistir.

Kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasini takiben karar uyarinca dogrudan vergi tutarlari satig
fiyatlarina yansimistir.

So6z konusu degisiklik, Anayasa’min 73. maddesinde yer alan adil denge gozetilmeksizin
getirilmis olmakla ilgili anayasal ilkeye aykirihginin yaminda avukatlar da olmak iizere vatandaslarin
miilkiyet hakkina miidahale niteligi tasimaktadir.

Nitekim dava konusu islemden, Kanuni 6devlerin yiiriitiimii amaciyla kullamlan Birligin
miilkiyetinde bulunan araclarin kullanimindan, gorevlerini yerine getirmek iizere kullandig: Kirtasiye
malzemelerinden, tasinmazlarinin isitilmasi, sogutulmasina kadar bir¢ok yonii ile etkilenen Tiirkiye
Barolar Birliginin dava acmakta menfaati ve ehliyeti de bulunmaktadir.

Bundan baska aym1 zamanda vergisel yiikiimliiliikleri nedeniyle dava konusu islemin toplumun
genelinin menfaatini de ilgilendirdigi de dikkate alindiginda; avukathk meslegini ve meslektaslar:
savunmak gorevi ve ayrica hukukun iistiinliigiinii ve insan haklarim savunmak ve korumak, bu
kavramlara islerlik kazandirmak gorevi kapsaminda Tiirkiye Barolar Birliginin isbu davayr agmakta
hak ve menfaati bulunmaktadir. Avukat meslektaslarimizin ekonomik sorunlarimi basta daval
Cumhurbaskanhgi makam nezdinde olmak iizere Adalet Bakanh@inin en iist kadrolarina dahi ifade
edip avukatlarin sorunlarina ¢6ziim arayisinda iken; Kanun koyucu da ekonomik sorunlarin ¢éziimiine
katki amaciyla baslangi¢ niyetiyle 7445 sayili Kanun ile finansman destegi getirmis iken; dava konusu
diizenleme sonucunda olusan ekonomik kayba kars1 miivekkil Birligin gerek kendi adina gerekse
anayasal yiikiimliiliigiinden kaynakh avukat meslektaslar adina dava acmakta menfaati bulundugunun
kabulii gerekmektedir.

11- ESASA iLISKIN ACIKLAMALARIMIZ ve iPTAL NEDENLERI:

A- Dava konusu islemin dayanad olan 4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 12.
maddesinin 2. fikrasimin (a) bendi vergilerin vasalligin1 diizenleyen Anavasa’min 73.
maddesine ve Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir.
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Itiraz yolu ile iptali i¢in Anayasa Mahkemesi’ne basvuruda bulunulmasini talep ettigimiz 15.07.2023
tarih 32249 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan 7456 sayili Kanun’un 12. maddesi ile degistirilen Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 12. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendi “(I) sayui listede yer alan veya bu
maddenin (5) numarall fikrast uyarinca yeniden belirlenen maktu vergi tutarlarini, her bir mal itibariyla séz
konusu listede yer alan veya yeniden belirlenmis sayilan en yiiksek vergi tutarinin bes katina kadar artirmaya,
sifira kadar indirmeye, bu simirlar iginde mal cinsleri, ézellikleri, kullanim yerleri veya ithalatin sekline gore
farkli tutarlar tespit etmeye, ” seklinde Cumhurbaskanina yetki verilmistir.

Anayasa’nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bir hukuk devleti oldugu belirtilmistir. Hukuk
devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan, bu hak ve o6zgiirliikleri koruyup
giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukukun tstiin kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

Anayasa’nin “Vergi Odevi” baslikl 73. maddesi “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali
giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin  hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve agagr simwrlar icinde degisiklik yapmak yetkisi
Cumhurbaskanina verilebilir.” seklindedir.

Anayasa’nin yukarida yer verilen 73. maddesi ile herkesin, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali
giicline gore, vergi 6demekle yiikiimlii oldugu belirtilmis ve maddenin tiglincii fikrasinda, verginin kanuniligi
ilkesi benimsenmistir.

Verginin kanuniligi ilkesi, vergi yiikiimliiliigiine iliskin diizenlemelerin yasa ile yapilmasini zorunlu
kilmakta ve takdire dayali keyfi uygulamalar1 6nleyecek sinirlamalarin yasada yer almasini gerektirmektedir.

Anayasa’nin 73. maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca Cumhurbagkanina verilebilecek yetki de ancak
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin
hiikiimlerinde degisiklik yapabilmesine iligkindir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi gibi, mali yiikiimliiliiklerin Kisilerin sosyal
ve ekonomik durumlarim hatta temel haklarim etkileyecek cesitli yonleri bulundugundan, bunlarin,
yasayla yeterince cercevelendirilmemesi keyfi uygulamalara yol agabilir. Bu nedenle Anayasa’min 73.
maddesine gore vergilendirme yetkisi yasama organina verilmis, yiiriitme organina, yasal dayanagi
bulunmaksizin idari islemle vergi koyma, degistirme ve kaldirma yetkisi tammmamstir.

Anayasa uyarinca Cumhurbaskanina verilebilecek yetkinin yeni bir vergi ihdas1 anlamina
gelecek sekilde yorumlanmasi yukarida aciklanan verginin yasalligi ilkesine aykirihk teskil edecektir.

Nitekim (I) sayih listedeki mallar maktu vergiye tabi tutulmustur.

Yukarida acgiklandigir iizere, Anayasa’min 73.maddesinin son fikras1 ise vergi miktarini
degistirme yetkisini kapsamamaktadir.
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Sadece vergi oranlarinin yasada ongoriilen iist ve alt sitmirlar arasinda degistirilmesi yetkisi, yani
oranlara iliskin yetki ile miktar1 yasa ile belirlenen verginin birbirinden ayr1 tutulmasi ve
degerlendirilmesi vergi oranmmmin degistirilmesi degil de yasa ile belirlenen vergi miktarimn
degistirilmesine dair Cumhurbaskanina yetki verilmesinin yukarida aciklanan ilkelere aykirihk teskil
edecegi degerlendirilmektedir.

Burada ele alinmasi gereken temel husus Anayasa ile degisiklik yetkisi taninan oran ile maktu
verginin birbirlerinden tamamen farkhh kavramlar oldugu ve yasa ile belirlenen maktu verginin
Cumhurbaskaninca degistirilmesine olanak bulunmadigidir.

Bundan bagka yasal diizenleme ile Cumhurbaskanina taninan yetkide sinirlari acik ve belirli
olmayan ve bu haliyle keyfi ve takdiri uygulamalar yapabilecek sekilde genis yetki veren, herhangi bir
zaman sinir1 tanimayan ve yasa ile belirlenmis oranlarin keyfi bir bicimde siirekli bicimde degisimine
olanak tamiyan yasal diizenleme verginin yasallig ilkesine ve hukuk giivenligi ilkesine aykirihk teskil
etmektedir.

Aciklanan nedenlerle itiraz yolu ile Anayasa Mahkemesine basvurulmasimi talep ettigimiz
kanun hiikmii ile de maktu vergi tutarlarinin yeniden belirlenmesine olanak verilmesi de bu sebeplerle
verginin yasallid1 ilkesine, Anayasa’nmin 73. maddesine aykirihk teskil etmektedir.

B- Dava konusu diizenleme ile Anayasa’min 73. maddesi ile ongoriilen adil denge gozetilmedigi
gibi, vapilan OTV artis1 ol¢iiliiliik ilkesine aykiri sekilde miilkiyvet hakkinin ihlaline sebebiyet
verebilecek mahiyettedir.

Anayasa’nin “Vergi Odevi” baslikli 73. maddesinin birinci fikrasinda kamu giderlerini karsilamak
iizere verginin mali glice gore alinmasi ve genelligi, ikinci fikrasinda vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli bir
bicimde dagilimi1 dngdriilmiistiir.

Dava konusu 16.07.2023 tarihli ve 32250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7390 sayili
Cumhurbagkani Karar1 ve eki Karar ile 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli (I) say1l1 listenin (A)
ve (B) cetvelinde yer alan {iriinlerin 6zel tiiketim vergisi tutarlari arttirilmistr.

Anayasa hiikmiiniin acik¢a ortaya koydugu sekli ile devlet vergi koyma yetkisini, ancak kamu
giderlerini karsilamak amaciyla kullanabilme olanagina sahiptir. Ancak, bu mesru amacin varh@
yaninda, vergilerin Kisilerin mali giicii ile kamu giderlerini karsilama amaci arasinda adil bir dengenin
kurulmasi suretiyle konulmasi ve bunun maliye politikasinin sosyal amaci olarak belirlenmesi de
Anayasal bir 6dev niteligindedir.

Anayasa’nin 73. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin kamu giderlerini karsilamak iizere mali
giiciine gore vergi 6demekle yiikiimlii oldugu belirtilmis; diger fikralarinda da bu yiikiimliligin ilkeleri
gosterilmistir (AYM, E.2005/73, K.2008/59, 21/2/2008). Devletin vergilendirme yetkisi; Anayasa’nin 73.
maddesinde yer alan verginin kanuniligi, mali giice gore denmesi, genelligi, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi ilkeleri yaninda Anayasa’nin genel ilkeleri ile de sinirlandirilmistir (AYM, E.2003/33, K.2004/101,
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15/7/2004). Béylece Anayasa’nin 2. maddesinde nitelikleri belirtilen sosyal devlet ve hukuk devleti ilkeleri
vergilendirme ilkeleri yoniinden somut bigimde dile getirilmistir (AYM, E.2014/72, K.2014/141, 11/9/2014;
E.2010/62, K.2011/175, 29/12/2011; E.2012/158, K.2013/55, 10/4/2013).

Iptali istenen diizenleme bakimindan 6ncelikle degerlendirilmesi gereken husus da yukarida
aciklanan adil dengenin dikkate alinip alinmadig1 olmahdir.

Ornegin; son ii¢ yillik siirec icerisinde 17.11.2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7256 sayih
Kanun, 09.06.2021 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan 7326 sayil Kanun ve son olarak 12.03.2023 tarih
32130 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 7440 sayih Kanun ile biiyiik cogunlugu vergi borcu olan
alacaklar yapilandirma kapsamina ahinmistir. Devlet kamu giderlerini karsilamak icin tahsil etmesi
gereken vergilerin zamaminda tahsil edilememesi sebebi ile son ii¢ yil icinde ii¢ Kanun ile yapilandirma
yapmis ve bir kisim alacaklarindan vazgecmis; bununla birlikte dava konusu islem ile vatandasin vergi
yiikiimliiliigiinii arttirmak suretiyle gelirlerinde artisa gitmistir.

Bundan baska yakin zamanda yapilan bircok yasal diizenleme ve zammin devlet biitcesine
ekledigi yiik yaminda enflasyona olumsuz etki ile iiriin fiyatlarinda artisa sebep oldugu agiktir. Dava
konusu islem ise OTV artis1 sebebi ile iiriin fiyatlarinda ayrica yiikselmeye yol agmaktadir.

Bir baska ornek olarak 01.05.2023 tarih 32177 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
Cumhurbaskanh@ Kararnamesi uyarinca belirlenen tarihler arasinda dogalgaz kullamm bedelleri
Enerji ve Tabiat Bakanhg biitcesinde karsilanmis iken dava konusu islem ile isbu Kararnameden
sadece 2 ay sonra dogalgaz OTV tutar arttirilmistir.

Sadece bu ornekler dahi esasen dengeli bir artis ve diizenleme yapilmadiginin, bugiine degin
yapilan ekonomik tercihler nedeniyle olusan biitce acigimin kapatilmasi icin vergilerin arttirilmasi
yolunun tercih edildiginin bir gostergesidir.

Anayasa’nin Baglangi¢ kisminin 6. paragrafinda; her Tiirk vatandasinin Anayasa’daki temel hak ve
hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak, hukuk diizeni icinde onurlu bir hayat
stirdiirme hakkinin oldugu agiklanmistir. Anayasa’nin baslangi¢c kisminin da Anayasa metnine dahil oldugu
kabul edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda da yer verildigi lizere; Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan
sosyal hukuk devleti, temel hak ve 6zgiirliikkleri en genis 6l¢iide saglayan ve giivence altina alan, toplumsal
gerekleri ve toplum yararin1 gozeten kisi ve toplum yarar1 arasinda denge kuran, toplumsal dayanigmay {ist
diizeyde gergeklestiren, gligsiizleri giigliiler karsisinda koruyarak esitligi, sosyal adaleti saglayan, ¢alisma
hayatinin gelismesi igin Onlemler alarak calisanlari koruyan, milli gelirin adil bir bi¢imde dagitilmasini
saglayan devlettir.

Anayasa’nin 5. maddesi insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamay1
devletin temel amag¢ ve gorevleri arasinda saymistir. Devletin kisilerin miilkiyet hakkindan ve hak arama
hiirriyetinden tam anlamiyla yararlanabilmeleri ve miilkiyet hakkinin etkili bir sekilde korunmasi amaciyla
yasal, idari, mali, yargisal ve diger 6nlemleri almasi gerekir.
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Anayasa’nin 35. maddesinde “Herkes, milkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu
yarart amaciyla, kanunla suurlanabiliv. Miilkiyet hakkimin kullamilmasi toplum yararina aykirt olamaz.”
denilmektedir. Anayasa’nin anilan maddesiyle giivenceye baglanan miilkiyet hakki, ekonomik deger ifade
eden ve parayla degerlendirilebilen her tiirlii mal varlig1 hakkini1 kapsamaktadir.

Sosyal bir devlet olmanin geregi devletin vatandaglarin miilkiyet haklarini koruyacak, Anayasa’nin
5. maddesi ile baglantili sekilde bu haklarin korumasim ve gelistirmesini saglayacak tedbirler alinmasidir.
Devletin vatandasi koruyucu tedbirler almasi ve imkanlari yetersiz kisileri desteklemesi gerekmekte iken dava
konusu diizenleme ile dengesiz sekilde alim giicliniin azalmasina sebebiyet verilmesi bu anlamda sosyal devlet
ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Dava konusu diizenleme ile getirilen OTV artis1 vatandasin aym gelir diizeyi ile daha fazla
vergi 0demesini 6ngordiigiinden devletin Kisilerin miilkiyet hakkina miidahaleden kacinmasini 6ngoren
negatif yiikiimliiliigiine aykirihk teskil etmektedir.

Keza yukarida izaha calisti@imiz vergilendirmede adil bir denge bulunup bulunmadiginin ve
vergilendirmenin mesru bir amaca dayamip dayanmadigimin belirlenmesi 6nem tasimaktadir. Dava
konusu OTYV artisy, idari islemin tasimasi gereken temel unsurlardan olan kamu yarari amacina hizmet
etmek bir yana yiiksek enflasyon sebebi ile alim giicii diisen vatandasin alim giiciinii daha da azaltmak
suretiyle dengesiz bir yiike sebebiyet verdigi degerlendirilmektedir.

Kaldi ki OTV artislar1 temel yasam ihtiyaclarindan olan beslenmeden 1sinmaya, temizlikten
ulasima kadar hayatin her alaminda kullanilan iiriinlerin de fiyatlarina etki edecek ve artisa sebep
olacaktir.

Anayasa Mahkemesinin 22.10.2020 tarih 2019/59 E. 2020/61 K. sayih kararinda yer verildigi
iizere; Anayasa’nin 35. maddesinde bir temel hak olarak giivence altina alinmis olan miilkiyet hakkinin etkili
bir sekilde korunabilmesi yalnizca devletin bu hakka miidahaleden kaginmasiyla saglanamaz. Anayasa’nin 5.
ve 35. maddeleri uyarinca devletin miilkiyet hakkinin korunmasina iliskin pozitif ylikiimliiliikleri de
bulunmaktadir. Bu pozitif yiikiimliiliikkler kimi durumlarda 6zel kisiler arasindaki uyusmazliklar da dahil
olmak tizere miilkiyet hakkimin korunmasi igin belirli tedbirlerin alinmasini gerektirmektedir (AYM,
E.2019/11, K.2019/86, 14/11/2019, paragraf 13, Eyyiip Boynukara, B. No: 2013/7842, 17/2/2016, paragraf
39-40; Osmanoglu Insaat Egitim Gida Temizlik Hizmetleri Petrol Uriinleri Sanayi Ticaret Limited Sirketi, B.
No: 2014/8649, 15/2/2017, paragraf 44).

Anayasa’nin 73. maddesinin 4. fikrasi uyarinca; “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
muaflk, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar
icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.”

Anayasa uyarinca Cumhurbaskanina mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asag sinirlar icinde degisiklik yapmak
yetkisi verilebilmektedir. Bu yetkide kanunen belirlenen maktu vergi miktarlarimin arttirlmasim
kapsadigim1 kabul etmek; vergilerin kanuniligi ilkesine dolayisiyla Anayasa’ya aykirilik teskil edecektir.

Anayasa’nin “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sumirlandwrilmasi” kenar baslikli 13. maddesi uyarinca
temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen
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sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu smirlamalar, Anayasa’nin sdziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve ladik Cumhuriyet’in gereklerine ve dlgiiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.

Anayasa’nimn 13. maddesinde yer alan “Olgiiliiliik ilkesi”; elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak
iizere iic alt ilkeden olusmaktadir. Elverislilik, Ongoriilen sinirlamanin ulasilmak istenen amaci
gerceklestirmeye elverisli olmasini; gereklilik, ulasilmak istenen ama¢ bakimindan sinirlamanin zorunlu
olmasini, diger bir ifadeyle ayni amaca daha hafif bir sinirlama ile ulagilmasinin miimkiin olmamasini;
orantililik ise hakka getirilen sinirlama ile ulasilmak istenen amag arasinda makul bir dengenin gdzetilmesi
gerekliligini ifade etmektedir.

Cumhurbaskanina sadece mal ve hizmetler bakimindan vergi yiikiimliiliiklerinin “muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina” iliskin kanunla cizilen sinirlar dahilinde diizenleme yapma
yetkisi verilmis olmakla beraber yukarida aciklandig iizere; adil dengenin saglanamamasi yaminda
Anayasa’min 13. maddesine aykir1 sekilde Anayasa’min 35. maddesinin ihlal edilmesi sonucunun
dogmasina sebebiyet verilmektedir.

Sonug olarak; yukarida ayrmtilari ile ifade edildigi iizere, OTV oranlarmin arttirilmasina yonelik dava
konusu diizenleme

e Kigsilerin mali giicii ile kamu giderlerini karsilama amaci arasinda adil bir dengenin
kurulmasina isaret eden Anayasa’nin 73. maddesine aykiri nitelikte ve takdir yetkisinin
Olciisiiz kullanim1 mahiyette olmakla,
e Kisilerin alim giiciliniin azalmasina sebebiyet vermesi sebebi ile Anayasa’nin 35. maddesi ile
diizenlenen miilkiyet hakkina 6l¢iisiiz bir miidahale olmakla,
iptalini talep etme zorunlulugu,

e Dava konusu islemin dayanagi Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 15.07.2023 tarih 32249
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7456 sayili Kanun’un 12. maddesi ile degisik 12.
maddesinin 2. fikrasinin (a) bendi Anayasa’nin 2. ve 73. maddesine aykir1 olmakla
Anayasa’nin 153. maddesi uyarinca itiraz yolu ile iptali i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurulmasini talep etme
zorunlulugu dogmustur.

111 -YURUTMENIN DURDURULMASI NEDENLERI

2577 sayil Idari Yargilama Usul Kanunu’nun 27/2 maddesi uyarinca ‘‘Danistay veya idari
mahkemeler, idari islemin uygulanmast halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
agtkca hukuka aykiri olmasi sartlarimin birlikte gerceklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi
alindiktan veya savunma siiresi gegtikten sonra gerekge gostererek yiiriitmenin durdurulmasina Karar
verebilirler.”” Davacinin “yiiriitmenin durdurulmasi” talebinin kabul edilebilmesi i¢in kanunda yer alan “idari
islemin uygulanmas: halinde telafisi giic veya imkdnsiz zararlarin dogmasi ve idari iglemin agik¢a hukuka
aykirt olmas sartlarimin birlikte gerceklesmesi” gerekmektedir.

Yukarida ayrintilarina yer verildigi iizere; dava konusu islem ile getirilen OTV zamlar1 dogrudan
tirlinlere yansidigindan iriinlerin zamli olarak tedarik edilmesi sebebi ile dava konusu islemin uygulanmasi
halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi muhtemeldir. Bu sebeple, uygulanmasi halinde telafisi
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giic veya imkansiz zararlar dogacagindan yiiriitmenin durdurulmasi talebimizin kabuliine karar verilmesi
gerekmektedir.

HUKUKI NEDENLER: T.C. Anayasasi, 1136 sayili Avukatlik Kanunu, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu,
4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu ve ilgili mevzuat

DELILLER : Yasal mevzuat ve gerekli her tiirlii kanat.

SONUC VE ISTEM __: Yukarida agiklanan ve re’sen dikkate alinacak diger nedenlerle; 16.07.2023 tarihli
ve 32250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 15 Temmuz 2023 tarih 7390 sayili Cumhurbagkani Karari ile eKi
kararin dncelikle yiiriitmesinin durdurulmasi ve sonrasinda iptaline, 4760 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun
15.07.2023 tarih 32249 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7456 sayili Kanun’un 12. maddesi ile degisik 12.
maddesinin 2. fikrasinin (a) bendi Anayasa’min 73. Maddesine aykiri olmakla Anayasa’nin 153. maddesi
uyarinca itiraz yolu ile iptali i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina karar verilerek yargilama giderleri
ile vekalet iicretinin karsi taraf tizerinde birakilmasini saygilarimizla talep ederiz.

Davac Tiirkiye Barolar Birligi
Vekili

Ekler:
1- Onanmis Vekaletname 6rnegi
2- 16.07.2023 tarihli ve 32250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 15 Temmuz 2023 tarih 7390 sayili
Cumbhurbagkani Karari ile eki karar




