A TURKIYE /
v BAROLAR /
) BIRLIGI /A

106

O
\ |
-
—

Tiirkiye Barolar Birligi Baskanligi

Sayt: Ankara,

DANISTAY BASKANLIGINA

Yiiriitmenin Durdurulmasi Taleplidir.

DAVACI : Tiirkiye Barolar Birligi Bagkanlig1
Oguzlar Mahallesi Baris Mango Cd. Avukat Ozdemir Ozok Sokak No: 8
Balgat/ ANKARA
VEKILi ;
Ayni adreste
DAVALI : T.C. Cumhurbagkanligi
Cumhurbagskanlig1 Kiilliyesi Bestepe/ ANKARA
KONU : 07.07.2023 tarihli ve 32241 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7346 sayili

Cumhurbagkan1 Karar1 ile yiirirlige konulan ekli “Mal ve Hizmetlere
Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine Iliskin Kararda
Degisiklik Yapilmasina Dair Karar”in 1. maddesinin 6ncelikle dava sonuna
kadar YURUTMESININ DURDURULMASI ve sonrasinda IPTALI
talebinden ibarettir.

YAYIM TARIHI  :07.07.2023

|-USULE ILiSKIN ACIKLAMALARIMIZ:

Tiirkiyve Barolar Birliginin Dava Acmaktaki Menfaat ve Ehliveti

Bilindigi iizere, T.C. Anayasasi’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina
dayanan, bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk gilivenligini saglayan,
Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa ve yasalarla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.

Anayasa’nin 135. maddesinin birinci fikrasina uyarinca, “Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart ve tist kuruluslari; belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtivaglarini karsilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarimin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni
hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar
kendi itiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gére yargr gozetimi altinda, gizli oyla segilen
kamu tiizelkisilikleridir”.

Tiirkiye Barolar Birligi, 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 109. maddesinin 1. fikrasina
gore biitiin barolarin katilmasiyla olusan; tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde bir meslek
kurulusu olup, Anayasa’dan kaynaklanan gdrev, hak ve yetkisinin yaninda Avukatlik Kanunu’nun 1.
ve 2. maddeleri ile “Birligin Gérevieri” baslikli 110. maddesinin 3. bendinde ifade edilen “Baro
mensuplarinin genel menfaatlerini ve meslegin ahlak, diizen ve geleneklerini korumak”, 11. bendinde
ifade edilen “kanunlarin avukatlara tamdigr haklarin gergeklesmesine ve yiikledigi gorevlerin tam
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ve serefli bir sekilde yerine getirilmesine ¢alismak” ve 17. bendinde yer alan “hukukun tistiinliigiinii
ve insan haklarini savunmak ve korumak, bu kavramlara islerlik kazandirmak” gorevi ve Avukatlik
Kanunu’nun 121/18. maddesi geregince de; “meslege ve meslek mensuplarina yonelik hak ihlallerine
karst avukatlik meslegini ve meslektaslarini savunmak ve bu konularda her tiirlii yasal ve idari
girigimlerde bulunmak” yikimliliigii bulunmaktadir.

Avukatlhik Kanunu’nun 2. maddesi uyarinca; avukathigin amaci, hukuki miinasebetlerin
diizenlenmesini, her tiirlii hukuki mesele ve anlagsmazliklarin adalet ve hakkaniyete uygun olarak
¢Oziimlenmesini ve hukuk kurallarmin tam olarak uygulanmasini her derecede yargi organlari,
hakemler, resmi ve 6zel kisi, kurul ve kurumlar nezdinde saglamaktir. Avukat bu amagla hukuki bilgi
ve tecriibelerini adalet hizmetine ve kisilerin yararlanmasina tahsis eder.

Asagida agiklanacag tizere dava konusu madde ile ‘Mal ve Hizmetlere Uygulanacak
Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine Iliskin Kararin 1 inci maddesinin birinci
fikrasimin;

a) (a) bendinde yer alan “%18 " ibaresi “%20 " seklinde,
b) (c) bendinde yer alan “%8 " ibaresi “%10 " seklinde, degistirilmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 65. maddesine gore, her tiirlii serbest meslek
faaliyetinden dogan kazanclar serbest meslek kazancidir. Bu kapsamda, serbest meslek erbabi olan
avukatlara 6denen vekalet {icretleri serbest meslek kazanci olup bu kazanglarin serbest meslek
kazancina dahil edilerek vergilendirilmesi gerekmektedir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore serbest meslek faaliyeti kapsaminda yapilan
teslim ve hizmetler katma deger vergisine tabi oldugundan serbest meslek erbabi katma deger vergisi
(KDV) yoniinden de vergi miikellefidirler. Avukatlarin almis oldugu her is, dava ve takip sebebi ile
alacag1 vekalet licretinin briit iicreti iizerinden yilizde sekizi ya da yilizde on sekizini vergi olarak
6demekte iken bu s6z konusu degisiklik ile artik yiizde yirmi oraninda vergi 6denecektir.

Tiim bunlarin yani sira s6z konusu degisiklik, Anayasa’nin 73. maddesinde yer alan adil
denge gozetilmeksizin getirilmis olmakla ilgili anayasal ilkeye aykirihgimmin yaninda yukarida
yer verdigimiz iizere avukatlar da olmak iizere vatandaslarin miilkiyet hakkina ve hak arama
hiirriyetine miidahale niteligi tasimaktadir.

Nitekim dava masraf ve harg iicretlerinin yiikseltilmesi vatandasin hakkini aramak icin
dava agma ve davasim avukat ile siirdiirmesine engel olacaktir. Dava konusu diizenleme
avukatin harcadig1 ¢aba, gayret ve emek ile orantil bir iicret alabilmesine engel nitelikte olup;
avukatlarin hem daha fazla ¢alisip daha az iicret kazanmasina neden olacak hem de vatandasin
bu alanlarda ¢alisan avukatlar1 bulmakta zorluk yasayarak mahkemeye erisim hakkinin
ihlaline neden olabilecektir.

Bu sebeplerle adaletin saghkh islemesi, adil yargilanma ilkesinin tam olarak
uygulanabilmesi, avukathk mesleginin niteligi ve gorevi ifa ederken alinan agir sorumluluklar,
harcanan mesai ve emek diisiiniilldiigiinde, verilen hizmet karsih@inda alinan iicretlerin
enflasyon oram karsisinda eridigi de goz oniine ahndiginda; aym zamanda vergisel
yiikiimliiliikleri nedeniyle dava konusu islemin toplumun genelinin menfaatini de ilgilendirdigi



{ BIRLIGI /.
1960 “

TURKIYE
BAROLAR

Tiirkiye Barolar Birligi Baskanligi

Sayt: Ankara,

de dikkate alindiginda; avukathk meslegini ve meslektaslar1 savunmak gorevi ve ayrica
hukukun iistiinliigiinii ve insan haklarim1 savunmak ve korumak, bu kavramlara islerlik
kazandirmak gorevi kapsaminda Tiirkiye Barolar Birliginin isbu davayr acmakta hak ve
menfaati bulunmaktadir.

I1- ESASA ILISKIiN ACIKLAMALARIMIZ ve iPTAL NEDENLERI:

A. Dava konusu diizenleme ile Anayasa’nin 73. maddesi ile éngoriilen adil denge
oozetilmedigi gibi, vapilan KDV artisi olciiliiliik ilkesine aykiri sekilde hak arama hiirrivetinin
ve miilkivet hakkinin ihlaline sebebiyet verebilecek mahiyettedir.

Anayasa’nin “Vergi Odevi” baslikli 73. maddesinin birinci fikrasinda kamu giderlerini
karsilamak iizere verginin malil gilice gore alinmasi ve genelligi, ikinci fikrasinda vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli bir bicimde dagilimi1 6ngoriilmiistiir.

Dava konusu 07.07.2023 tarihli ve 32241 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 06 Temmuz
2023 tarih 7346 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ve kararin eki ile yirtirliige konulmasina karar verilen
Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine Iliskin Kararda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kararin 1.maddesi ile

“Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarimin Tespitine Iliskin Kararin
1 inci maddesinin birinci fikrasinin,

a) (a) bendinde yer alan “%18 " ibaresi “%20 " seklinde,
b) (c) bendinde yer alan “%8 " ibaresi “%10 " seklinde,” degistirilmistir.

Anayasa hiikmiiniin agik¢a ortaya koydugu sekli ile devlet vergi koyma yetkisini, ancak
kamu giderlerini karsilamak amaciyla kullanabilme olanagina sahiptir. Ancak, bu mesru
amacin varhgl yaninda, vergilerin Kisilerin mali giicii ile kamu giderlerini karsilama amaci
arasinda adil bir dengenin kurulmasi suretiyle konulmasi ve bunun maliye politikasinin sosyal
amaci olarak belirlenmesi de Anayasal bir 6dev niteligindedir.

Anayasa’nin 73. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin kamu giderlerini karsilamak tizere
mali giicline gore vergi 6demekle yiikiimlii oldugu belirtilmis; diger fikralarinda da bu yiikiimliiliigiin
ilkeleri gosterilmistir (AYM, E.2005/73, K.2008/59, 21/2/2008). Devletin vergilendirme yetkisi;
Anayasa’nin 73. maddesinde yer alan verginin kanuniligi, mali giice gére 6denmesi, genelligi, vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkeleri yaninda Anayasa’nin genel ilkeleri ile de
simirlandirilmistir (AYM, E.2003/33, K.2004/101, 15/7/2004). Boylece Anayasa’nin 2. maddesinde
nitelikleri belirtilen sosyal devlet ve hukuk devleti ilkeleri vergilendirme ilkeleri yoniinden somut
bi¢imde dile getirilmistir (AYM, E.2014/72, K.2014/141, 11/9/2014; E.2010/62, K.2011/175,
29/12/2011; E.2012/158, K.2013/55, 10/4/2013).

Iptali istenen diizenleme bakimindan oncelikle degerlendirilmesi gereken husus da
yukarida aciklanan adil dengenin dikkate alimip alinmadigi olmahdir.
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Ornegin; son ii¢ yilhk siirec icerisinde 17.11.2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
7256 sayih Kanun, 09.06.2021 tarihli Resmi Gazete’de yaymnlanan 7326 sayih Kanun ve son
olarak 12.03.2023 tarih 32130 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7440 sayilh Kanun ile biiyiik
cogunlugu vergi borcu olan alacaklar yapilandirma kapsamima alinmistir. Devlet kamu
giderlerini karsilamak icin tahsil etmesi gereken vergilerin zamaninda tahsil edilememesi
sebebi ile son ii¢ yil icinde ii¢c Kanun ile yapilandirma yapmis ve bir kisim alacaklarindan
vazgecmis; bununla birlikte dava konusu islem ile vatandasin vergi yiikiimliiliigiinii arttirmak
suretiyle gelirlerinde artisa gitmistir.

Bundan baska yakin zamanda yapilan bir¢ok yasal diizenleme ve zammin devlet
biitcesine ekledigi yiik yaninda enflasyona olumsuz etki ile iiriin fiyatlarinda artisa sebep
oldugu aciktir. Dava konusu islem ise KDV artisi sebebi ile iiriinlerin fiyatlarinda ayrica artisa
yol acmaktadir.

Sadece bu ornekler dahi esasen dengeli bir artis ve diizenleme yapilmadiginin, bugiine
degin yapilan ekonomik tercihler nedeniyle olusan biitce aciginin kapatilmasi icin vergilerin
arttirilmasi yolunun tercih edildiginin bir gostergesidir.

Anayasa’nin Baslangi¢ kisminin 6. paragrafinda; her Tiirk vatandasinin Anayasa’daki temel
hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak, hukuk diizeni i¢inde onurlu
bir hayat siirdiirme hakkinin oldugu agiklanmistir. Anayasa’nin baslangi¢c kisminin Anayasa metnine
dahil oldugu kabul edilmistir.

Anayasa’nin 5. maddesi insanin maddi ve manevi varli§inin gelismesi i¢in gerekli sartlari
hazirlamay1 devletin temel amag¢ ve gorevleri arasinda saymistir. Devletin kisilerin miilkiyet
hakkindan ve hak arama hiirriyetinden tam anlamiyla yararlanabilmeleri ve miilkiyet hakkinin etkili
bir sekilde korunmasi amaciyla yasal, idari, mali, yargisal ve diger onlemleri almasi gerekKir.

Anayasa’nin 36. maddesinde “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.”
hiikmii yer almaktadir.

Anayasa’nin 35. maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak
kamu yarart amaciyla, kanunla simirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullaniimasi toplum yararina aykirt
olamaz.” denilmektedir. Anayasa’nin anilan maddesiyle giivenceye baglanan miilkiyet hakki,
ekonomik deger ifade eden ve parayla degerlendirilebilen her tiirlii mal varlig1 hakkini kapsamaktadir.

Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda da yer verildigi tizere; Anayasa’nin 2. maddesinde
yer alan sosyal hukuk devleti, temel hak ve dzgiirliikleri en genis dlclide saglayan ve giivence altina
alan, toplumsal gerekleri ve toplum yararii gozeten kisi ve toplum yarari arasinda denge kuran,
toplumsal dayanigmayi {ist diizeyde gerceklestiren, gligsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak esitligi,
sosyal adaleti saglayan, ¢alisma hayatinin gelismesi igin 6nlemler alarak calisanlari koruyan, milli
gelirin adil bir bigimde dagitilmasini saglayan devlettir.

Anayasa’nin 73. maddesinin 4. fikras1 uyarinca; “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
viikiimliiliiklerin - muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukari ve asagi simirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.”
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Anayasa ile Cumhurbaskani’na mali yiikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar i¢inde degisiklik yapmak
yetkisi verilebilmektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 28. maddesi; “Katma deger vergisi orani,
vergiye tabi her bir iglem icin % 10°dur. Cumhurbaskanit bu orani, dort katina kadar artirmaya, %
1'e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile bazi mallarin perakende
safhast ve ingaatin yapildigr arsanin veya konutun vergi degeri ve bulundugu yeri esas alarak konut
teslimleri icin farkli vergi oranlari tespit etmeye yetkilidir. ” hilkkmiinli amirdir

Anayasa’nin “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandirilmasi” kenar bashikli 13. maddesi
uyarinca temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar,
Anayasa’nin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyet’in gereklerine ve
Olciiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.

Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan “Olgiiliiliik ilkesi”; elverislilik, gereklilik ve orantililik
olmak {izere ii¢ alt ilkeden olugsmaktadir. Elverislilik, 6ngoriilen sinirlamanin ulasilmak istenen amact
gerceklestirmeye elverigli olmasini; gereklilik, ulasilmak istenen amag¢ bakimindan siirlamanin
zorunlu olmasini, diger bir ifadeyle ayn1 amaca daha hafif bir sinirlama ile ulagilmasinin miimkiin
olmamasini; orantililik ise hakka getirilen sinirlama ile ulagilmak istenen amag arasinda makul bir
dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.

Cumbhurbaskanina sadece mal ve hizmetler bakimindan vergi yiikiimliiliiklerinin “muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina” iliskin kanunla ¢izilen sinirlar dahilinde diizenleme yapma
yetkisi verilmis olmakla beraber yukarida izaha ¢alistigimiz adil dengenin saglanamamasi yaninda
dava konusu diizenleme ile asagida ayrintilandirilacag: sekli ile Anayasa’nin 13. maddesine aykiri
sekilde Anayasa’nin 35. ve 36. maddelerinin ihlal edilmesi sonucunun dogmasina sebebiyet
verilmektedir.

5

B. Dava konusu islem 6zel olarak varginin kurucu unsurlarindan olan ve kamu
hizmeti goren avukatlarim miilkiyvet hakkina miidahale sonucu dogurmaktadar.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesi uyarinca, idari islemlerin yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat unsurlarindan birinin hukuka aykir1 oldugu gerekgesiyle idari yargi
yerlerinde iptal davasi agilabilir. Anlasilacag tizere, idari islemlerin gecerliligi islemlerin yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat unsurlar1 yoniinden hukuka uygunluguna baglidir. Bu unsurlardan biri
yoniinden hukuka aykirilik idari islemin iptali sonucunu dogurur. Her idari islem gibi Cumhurbaskani
kararlarinin da hukuki gegerliligi yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlar1 yoniinden hukuka
uygunluguna baghdir.

Idarenin, yapmis oldugu idari islem sonucunda ulasmak istedigi sonuctur. idarenin nihai
amaci1 kamu diizenine iliskindir. Amag¢ mutlak surette kamu yarar1 olmalidir.

Ancak, kanunlar bu genel amacin disinda 6zel baz1 amaglar i¢in de idari islem tesis edilmesini
gerektirebilir. Ister genel amagla isterse kanunun 6ngordiigii 6zel amagla yapilmis olsun, tiim idari
islemlerin amag¢ bakimindan hukuka uygun yapilmasi gerekir. Kamu yarar1 genel amacina veya o
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islem i¢in kanunla belirlenmis 6zel amaca aykir1 yapilan islemler, amag yoniinden hukuka aykir1 idari
islem olarak kabul edilir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore serbest meslek faaliyeti kapsaminda yapilan teslim ve
hizmetler katma deger vergisine tabi oldugundan serbest meslek erbabi Avukatlar Katma Deger
Vergisi yoniinden de vergi miikellefidirler.

Dava konusu idari islemde ise s6z konusu degisiklik ile adalet hizmetinin gerceklestirilmesi
i¢in faaliyette bulunan avukatlarin vermis oldugu kamu hizmeti nitelikli emek karsiliginda Devlete
Odedigi vergi miktar1 artarken; almis oldugu vekalet {icreti diismektedir. Bu sebeple s6z konusu
degisiklikte kamu yarar1 olmayip islem amag¢ bakimindan hukuka aykiridir. Nitekim tarifeye bagl
ticretlere KDV dahil oldugundan avukatlik iicretleri de KDV dahil olarak hesaplanmaktadir.

Avukatlarin almis oldugu her is, dava ve takip sebebi ile alacagi vekalet ticretinin briit ticreti
tizerinden yiizde on sekizini vergi olarak 6demekte iken s6z konusu degisiklik ile artik ylizde yirmi
vergi 6deyecektir. Ancak avukatin yapmis oldugu emek ve mesai yoniinden degerlendirildiginde bu
hakkaniyete uygun degildir. Soyle ki;

Avukatlik Kanunu “her tiirlii hukuki mesele ve anlagmazliklarin adalete ve hakkaniyete uygun
olarak c¢oziimlenmesini ve hukuk kurallarimin tam olarak uygulanmasini her derecede yargi
organlari, hakemler, resmi ve ozel kisi, kurul ve kurumlar nezdinde saglamak” amaciyla avukatlarin
“..mahkeme, hakem veya yarg: yetkisini haiz bulunan diger organlar huzurunda gercek ve tiizel
kisilere ait haklari dava etmek ve savunmak” gorevini yiirittiiklerini hiikkme baglamis, Kanun’un
“Avukatlik iicreti” baslikli 164. maddesi uyarinca ise Avukatlik ticreti, avukatin hukuki yardiminin
karsilig1 olan meblag1 veya degeri ifade eder.

Yarginin kurucu unsurlarindan olan, bagimsiz savunmay1 serbestce temsil eden, hukuksal
iliskilerin diizenlenmesinde, her tiirlii hukuksal sorun ve uyusmazliklarin adalet ve hakkaniyete uygun
olarak c¢oziimlenmesinde ve hukuk kurallarinin tam olarak uygulanmasinda temel gorev iistlenen
avukat, hak arama 6zgiirliigii ve adil yargilanma hakkinin da 6nemli bir unsurudur.

Giicli ve bagimsiz savunma meslegi; hukukun {istiinliigliniin, hukuksal uzlasmanin, adil
yargilanma duygusunun ve toplumsal barigin glivencesi olup bu degerler, mesleginde yetkin bagimsiz
savunucularla teminat altina alimmistir. (AYM, 2007/16 E., 2009/147 K.)

Adalet hizmetinin saghkh islemesi, adil yargilanma ilkesinin tam olarak
uygulanabilmesinin saglanmasi, avukathk mesleginin niteligi ile gorevi ifa ederken alinan agir
sorumluluklar, harcanan mesai ve emek diisiiniildiigiinde; avukatin emeginin, verdigi adalet
hizmetinin karsihigim alabilmesi Anayasa, hukuk ve hakkaniyet geregidir.

27 Agustos-7 Eyliil 1990 tarihleri arasinda Havana’da toplanan Suclarin Onlenmesine ve
Suclarin Islah1 Uzerine Birlesmis Milletler Konferansi tarafindan kabul edilen ve “Havana Kurallar1”
olarak bilinen Avukatlarin Roliine Dair Temel Prensiplerin 6.maddesinde “Avukati bulunmayan bu
durumdaki kimselere, adaletin yararmmin gerektirdigi biitiin olaylarda etkili bir hukuki yardim
verilmesi i¢in, su¢un niteligine uygun deneyim ve donamma sahip bir avukat atanir, bu kimseler
avukatlik hizmetinin karsiligint 6deyebilme imkanindan yoksun ise, ticretini kendisinin 6demedigi bir
avukat hakkina sahiptir.”” denilmekle, avukata emeginin karsilig1 olarak hak ettigi iicretin 6denmesi
gerektigi ongoriilmiistiir.
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Anayasa Mahkemesinin 03.03.2004 giin ve E.2002/126, K.2004/27 sayih kararinda,
“Avukatlarin hukuksal bilgi ve tecriibelerinden yararlanma, hak arama ve savunmada
bagvurulacak mesru yol ve vasitalarin basinda gelir. Vekalet iicreti, savunma hakkinin en onemli
parcast olan hukuki damismanhk gorevinin, konunun uzmami hukukcular tarafindan
yapimasinin dogal bir sonucudur. Avukatlarin mesleklerini serbestce ve herhangi bir kaygi
olmadan yapabilmeleri icin yaptiklar: hizmetin karsiligr olan makul bir iicret almalari gerekir...”
denilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 22.10.2020 tarih 2019/59 E., 2020/61 K. sayih kararinda yer
verildigi iizere; Anayasa’nin 35. maddesinde bir temel hak olarak giivence altina alinmis olan
miilkiyet hakkinin etkili bir sekilde korunabilmesi yalnizca devletin bu hakka miidahaleden
kacinmastyla saglanamaz. Anayasa’nin 5. ve 35. maddeleri uyarinca devletin miilkiyet hakkinin
korunmasina iliskin pozitif yiikiimliiliikkleri de bulunmaktadir. Bu pozitif yiikiimliiliikler kimi
durumlarda 6zel kisiler arasindaki uyusmazliklar da dahil olmak tizere miilkiyet hakkinin korunmasi
icin belirli tedbirlerin alinmasini gerektirmektedir (AYM, E.2019/11, K.2019/86, 14/11/2019,
paragraf 13; Eyyiip Boynukara, B. No: 2013/7842, 17/2/2016, paragraf 39-40; Osmanoglu Insaat
Egitim Gida Temizlik Hizmetleri Petrol Uriinleri Sanayi Ticaret Limited Sirketi, B. No: 2014/8649,
15/2/2017, paragraf 44).

Bir hukuk devletinde adil yargilanma, savunma hakki, silahlarin esitligi ilkeleri geregi hem
hukuk hem ceza davalarinda maddi olanaklar1 sinirli olan kisileri yargisal koruma altina almak
gerekmektedir. Ulkemizde bu gorev Adli Yardim ve CMK sistemi araciligiyla saglanmaktadir. Adli
Yardim kapsaminda, hukuk davalarinda adli yardimla gorevlendirilen avukata Tiirkiye Barolar
Birligi Adli Yardim Yonetmeligi uyarinca iicret ddenirken, CMK kapsaminda goérevlendirilen
avukatlara CMK Ucret Tarifesi uyarinca édeme yapilmaktadir.

Bu noktada yarg1 gorevlisi olan avukatlarin 6zellikle gen¢ meslektaslarin gelirlerinin biiytik
cogunlugunu olusturan adli yardim ve Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca yapilan miidafi ve vekil
gorevlendirmelerine iliskin mevcut durumun da ele alinmasi 6nem tagimaktadir.

Pandemi doneminin yaratti§i olumsuzluk ve iilkemizde meydana gelen ekonomik
dalgalanmalar ile yiiksek enflasyon karsisinda 6zellikle son bir kag yildir, adli yardim kurumunun
bilinirliginin artmasi, ulusal ve uluslararasi alanda ortaya ¢ikan olumsuz ekonomik tablo nedeniyle
daha fazla sayida yurttagin adli yardim basvurusunda bulunmasi, adli yardim 6deneklerin niifus
sayisina gore belirlenmesine ragmen niifus sayisina dahil olmayan gecici koruma altindaki kisilerin
de adli yardim hizmetinden faydalandirilmasi karsisinda, zaten yetersiz olan adli yardim 6denekleri,
artik yetmemenin 6tesine gecmis ve meslektaglarimiza yapilan gérevlendirmeler sonucunda Kanun
uyarinca pesin 0denmesi gereken adli yardim ticretleri aylar hatta yillar sonra 6denir hale gelmistir.

Adli yardim Odeneginin yetersizligi karsisinda meslektaglarimiz biiylik bir 6zveri ile
gorevlerini layikiyla yapmaya ¢aligsmakta iken uzunca bir siire bu emegin karsiligin1 alamadig gibi,
O0denek azligi, adli yardim hizmetinin sinirlandirilmasi zorunlulugunu beraberinde getirmekte, bu
durum da vatandasin mahkemeye erisim hakkina engel olma tehlikesi barindirmaktadir.

Nitekim 26 Kasim 2021 giin ve 31671 sayili Resmi Gazete’de Mal ve Hizmetlere
Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarmin Tespitine Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasima
Dair Karara ekli (I1) sayil1 listenin “B) DIGER MAL VE HiZMETLER ” bdliimiiniin 32 nci sirasinda
yer alan “Aile mahkemeleri” ibaresi, “6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve 1136 sayili
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Avukatlik Kanununda yer alan adli yardim ve adli miizaharet hiikiimleri kapsaminda verilen avukatlik
hizmetleri ile aile mahkemeleri” seklinde degistirilmis ve bu uygulama ile adli yardim ve adli
miizaheret kapsamindaki avukatlik gérevlendirmelerinde uygulanan KDV orani yiizde 18’den yiizde
8’e diiglirtilmiistii. Bununla birlikte dava konusu edilen 07.07.2023 tarihli ve 32241 sayili Resmi
Gazete’ de yaymmlanan 06 Temmuz 2023 tarih 7346 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ve kararin eki ile
ylrlirlige konulmasina karar verilen Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi
Oranlarmin Tespitine Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Kararin 1.maddesi b) bendi ile (c)
bendinde yer alan “%8” ibaresi “%10” seklinde, degistirilmistir.

Dava konusu diizenleme sonucunda ise meslektaslarin alacaklari igbu iicretten alinacak vergi
orani arttirilmak suretiyle ise alinacak ticretin daha da azalmasi sonucu dogmaktadir.

Bundan bagka; bilindigi lizere, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 150. maddesi
uyarinca ¢ikarilan ve 02.03.2007 tarihli ve 26450 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Ceza
Muhakemesi Kanunu Geregince Miidafi ve Vekillerin Gorevlendirilmeleri ile Yapilacak Odemelerin
Usul ve Esaslarina Iliskin Yonetmelik "in ilgili hiikiimleri uyarinca yillardir ceza sorusturmasi ve
kovusturmast asamalarinda miidafi vekil gorevlendirmeleri yapilmaktadir.

CMK Ucret Tarifesi’nin diisiik olmasi ile birlikte aym zamanda bu {icretlerden yiiksek
oranlarda KDV ve stopaj kesintisi yapilmasi, durumu daha da giiclestirmektedir. Miidafi bu gorevi
stiresince, ayrica karakol ve savcilikta ifade almada hazir bulunmakta, nobet¢i mahkemede
durugsmaya katilmakta, yaptigi zorunlu giderlere iligkin kesintilere de katlanmaktadir. Adalet
Bakanligi CMK Ucret Tarifesi’ndeki iicretlerin diisiikliigii, iicretlerin makbuzlandirilmasina ragmen
ge¢ 6denmesi, makbuzlandirildig: tarih ile 6dendigi tarih arasinda vergilendirilmesi, bu vergilerin
O0deme giiniinden Once talep edilmesi, yiiksek KDV ve stopaj oranlari, masraflarin ge¢ 6denmesi
miidafilik sisteminde gittik¢e biiyiiyen sorunlara yol agmaktadir. Bu uygulamalarla avukatlarin aldigi
ticretler neredeyse yok olmaktadir. Miidafilik, zorunlu miidafilik hizmeti veren avukatlar i¢in adeta
bir angaryaya donligmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 2014/8881 bagvuru numarali 25.07.2017 tarihli Yasemin Balc:
Bagvurusu kararinda da ifade edildigi gibi; angarya, bir maldan ya da bir kisinin ¢alismasindan
karsiliksiz yararlanma biciminde tarif edilmis olup angarya kavraminin emekten karsiliksiz
yararlanma durumunu kapsadiginin kabulii gerekmektedir:

“Anayasa ’min 18. maddesinde, Sozlesme nin 4. maddesi ile 29 No.lu Sézlegme’nin 2.
maddesinden farkl: olarak ‘zorla (cebri) calistirma’ ve ‘zorunlu ¢alisma’ yerine ‘zorla
calistirma’ ve ‘angarya’ kavramlarina yer verilmistir. Maddenin gerekcesinde angarya,
kiginin emeginin karsiligini almadan zorla calistirilmasi olarak tamimlanmistir. Anayasa
Mahkemesinin ¢esitli kararlarinda da angarya, bir maldan ya da bir kisinin ¢alismasindan
karsiliksiz yararlanma bigiminde tarif edilmistir. Anayasa Mahkemesince yapilan bu tanim,
angaryanin geleneksel konseptiyle uyarlidir. Zira angarya tarihsel siireg i¢inde bir kimsenin
emeginden karsiliksiz yararlanmanin yaninda baskasina ait bir tasinir veya tasinmaz malin
-ozellikle cezalandirma araci olarak- bedelsiz bir sekilde kullanilmasi ve bunlarin her tiirlii
semerelerinden yararlanilmasi durumunu da kapsayacak sekilde anlamlandiriimistir. Ancak
anayasal sistemimiz i¢inde mal varligt haklar: miilkiyet hakki kapsaminda ayrica ve ozel
olarak koruma gordiigiinden mallardan karsiliksiz yararlanma olgusunun angarya yasagi
kapsaminda degerlendirilmesine gerek bulunmamaktadir. Dolayisiyla Anayasa’min 18.
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maddesinde sozii edilen angarya kavraminin sadece emekten karsiliksiz yararlanma
durumunu kapsadiginin kabulii gerekir.”

Devlet, calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal
yardimlardan yararlanmalar i¢in gerekli tedbirleri alir. Ancak dava konusu diizenleme ile avukatin
emegi karsilig1 almasi gereken ticret kamu giicii tarafindan ihlal edilmektedir.

Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi’nin (ATHS) “Adil Yargilanma Hakki” bashkh 6.
maddesine gore; Herkes davasinin, medeni hak ve ylikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai
alanda kendisine yoneltilen su¢lamalarin esasi konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus,
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya agik olarak ve makul bir siire i¢inde
goriilmesini isteme hakkina sahiptir. Devlet bireylerin bu hakkii kullanabilmesi i¢in gerekli
tedbirleri almasi anayasal bir yiikiimliiliiktiir.

Anayasa’nin “Hak Arama Hiirriyeti” kenar bashkh 36. maddesi ile vatandasin hak arama
hiirriyeti anayasal giivence ile koruma altindadir. Ancak dava konusu diizenleme sebebi ile vatandagin
maddi kaygilar nedeni ile hakkini1 aramaktan vazge¢mesi sonucu kaginilmazdir.

Anayasa Mahkemesi 14.01.2010 tarih 2009/27 E., 2010/9 K. sayili karar1 ile Harglar
Kanunu’nun 28. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin “Karar ve 11dm Harc1 ddenmedikge ilgiliye
ilam verilmez.” bi¢imindeki ikinci tiimcesinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE karar
verilmistir. Kararda;

“Anayasa’nin 36. maddesinde ifade edilen hak arama 6zgiirliigii ve adil yargilanma hakki,
sadece yargt mercileri 6nlinde davaci ve davali olarak iddia ve savunmada bulunma hakkini
degil, yargilama sonunda hakki olani elde etmeyi de kapsayan bir haktir. Dava acarken pesin
harc1 6deyen ancak nisbi harca tabi davalarda isin niteligi geregi dava sonuna birakilan
bakiye hargtan yasal olarak sorumlu olmadigi mahkeme karariyla belirlenen davaciya,
sorumlusu olmadig: bir harcin tahsili kosuluyla ilamin verilmesi; bireylerin hak arama
ozgiirligiinii engelleyici nitelik tasimaktadir. ” gerekgelerine yer verilmistir.

Avrupa Insan Haklar Mahkemesi (AIHM) kararlarinda adalete erisim hakki gergevesinde,
yargilama giderleri ve mali kiilfet konusu ele alinmustir.

S6z gelimi Ulger/Tiirkiye kararinda AIHM, karar harcinin yiiksek olmasm ihlal olarak
degerlendirmistir. ATHM, AIHS’ nin 6. maddesi kapsamindaki etkili haklar1 giivence altina alma
yikiimliligiiniin yerine getirilmesini, yalnmizca miidahale olmamasi (negatif yiikiimliiliik)
cergevesinde degil, Devlet’in olumlu bir faaliyette bulunmasi (pozitif yiikiimliiliik) gergevesinde
degerlendirilmektedir.

Keza AIHM Fuklev/Ukrayna (Basv. no: 71186/11) kararinda, bir kimsenin adalete erisim
hakkindan yararlanip yararlanmadigimi belirlemek icin, yargilama giderlerinin_makulliigiiniin,
basvuranin bu meblagi 6deme kapasitesi, davanin 6zel ayrintilart ve bu sorumlulugun yiiklendigi dava
sathas1 15181nda degerlendirilmesi gerektigini, devletin genel ya da 6zel her tiirlii uygun tedbiri alma
yiikiimliiliiglinden (pozitif ylikiimliiliik) kagcindig1 kanisindadir.

S6z konusu kararlar dogrudan KDV ’ye iliskin degilse de, adalete erisim hakk1 ¢ercevesinde
mali ylkiimliiliikklere iliskin olmakla igbu bagvurumuz igin de kilavuz olabilecek niteliktedir. Zira
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Anayasa’nin 73. maddesinde “Vergi Odevi” bashigi altinda “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler’den s6z edilmis olmakla, vergiler de harclar da benzer nitelikte “mali ylikiimliilik”
olarak tespit edilmektedir.

Tiim bunlarin yaninda bir idari islem olarak Cumhurbaskani kararlari, Cumhurbaskaninin
kamu giicii ile hareket ederek yaptigi ve cesitli hukuki sonuglar doguran tek yanli idare
aciklamalaridir. Diizenleyici islem niteligindeki Cumhurbaskani kararlarinin, normlar hiyerarsisinde
Anayasa’nin ve kanunun altinda bir yerde oldugu agiktir.

Sonug olarak; Yukarida ayrintilari ile izah edildigi lizere, KDV oranlarinin arttirilmasina
yonelik dava konusu diizenleme;

e Kisilerin mali giicii ile kamu giderlerini karsilama amaci arasinda adil bir dengenin
kurulmasina isaret eden Anayasa’nin 73. maddesine aykiri nitelikte ve takdir
yetkisinin 6l¢iisiiz kullanim1 mahiyette olmakla,

e Avukatlar bakimindan ulusal ve uluslararasi diizenleme ve kararlar uyarinca avukatin
emeginin, verdigi adalet-kamu hizmetinin karsiligi olan {icretinin azalmasina
sebebiyet vermekle, KDV dahil olarak belirlenen tarifeler de dikkate alindiginda
Anayasa’nin 35. maddesi ile diizenlenen miilkiyet hakkina Olciisiiz bir miidahale
olmakla,

e Vatandaglar bakimindan avukata ve mahkemeye erisim imkanlarinin zorlagtirilmasi
suretiyle Anayasanin 36. maddesi ile diizenlenen hak arama hiirriyetine miidahale
olmakla,

iptalini talep etme zorunlulugu dogmustur.

111 -YURUTMENIN DURDURULMASI NEDENLERI

Idari Yargilama Usul Kanunu 27/2 maddesi uyarinca ‘‘Danistay veya idari mahkemeler,
idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmast ve idari islemin
agtk¢a hukuka aykirt olmasi sartlarimin birlikte gergeklesmesi durumunda, davali idarenin savunmast
alindiktan veya savunma siiresi gectikten sonra gerekge gostererek yiiriitmenin durdurulmasina
karar verebilirler.”” Davacinin “yiiriitmenin durdurulmasi” talebinin kabul edilebilmesi i¢in kanunda
yer alan “idari iglemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkdnsiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin agik¢a hukuka aykirt olmast sartlarinin birlikte gerceklesmesi” gerekmektedir.

Yukarida ayrintilarina yer verildigi lizere; Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger
Vergisi Oranlarinin Tespitine Iliskin Kararm 1 inci maddesinin birinci fikrasmin degistirilmesi
nedeniyle, hem piyasaya etkisi sebebi ile iiriinlerin daha yiiksek fiyatlardan satisa baslamasi sebebi
ile dava konusu diizenleme uyarinca yeniden belirlenen fiyatlardan iiriinleri temin eden vatandaslarin
hak kaybina ugrayacagi hem de avukatlar ve ilgili miikellefler tarafindan bu siiregte diizenlenecek
makbuzlarin dava konusu karar uyarinca kesilmesi ve daha fazla vergi 6demesi sonucu dogacagindan
dava konusu islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi muhtemeldir.
Bu sebeple, uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlar dogacagindan yiiriitmenin
durdurulmasi talebimizin kabuliine karar verilmesi gerekmektedir.
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HUKUKI NEDENLER: T.C. Anayasasi, 1136 sayili Avukatlik Kanunu, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu ve
ilgili mevzuat

DELILLER . Yasal mevzuat ve gerekli her tiirlii kanit.

SONUC VE ISTEM : Yukarida aciklanan ve re’sen dikkate alinacak diger nedenlerle; 07.07.2023
tarihli ve 32241 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 06 Temmuz 2023 tarih 7346 sayili
Cumhurbagkan1 Karar ile yiiriirlige konulmasina karar verilen “Mal ve Hizmetlere Uygulanacak
Katma Deger Vergisi Oranlarimn Tespitine Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar'm
1. maddesinin 6ncelikle yiiriitmesinin durdurulmasi ve sonrasinda iptaline karar verilerek yargilama
giderleri ile vekalet ticretinin kars1 taraf tizerinde birakilmasini saygilarimizla talep ederiz.

Davaci Tiirkiye Barolar Birligi
Vekili

Ekler:

1-  Onanmis Vekaletname drnegi
2-  Davakonusu 07.07.2023 tarihli ve 32241 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger
Vergisi Oranlarinin Tespitine lliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar” 6rmegi
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