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Ziyabey Cad. No:6 06520 Balgat/ANKARA
D. KONUSU : Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi Sigorta Primleri Genel

Midurliginin 20.03.2023 tarih 7440 Sayili Kanun Uyarinca Alacaklarin Yapilandirilmasi
konulu 2023/14 sayili Genelgesi'nin 15) Diger Usul Ve Esaslar/ 15.16- Kapsama giren
alacaklar dolayisiyla agilan davalardan feragat edilmesi boliimiiniin 8. Paragrafinda yer alan
“ve vekalet licreti” ibaresinin, 15) Diger Usul Ve Esaslar/15.17- 2004 sayil1 Kanun hiikiimleri
uyarinca yapilan icra takiplerinin durdurulmasi/sonlandirilmasi boliimiiniin 4. paragrafinda
yer alan “avukathk ticreti” ibarelerinin savunma alinmaksizin ytiriitmesinin durdurulmasi ve
iptali ile bu diizenlemenin dayanagi olan 7440 sayili Kanun'un Ortak Hiikiimler Baslikli 9.
maddesinin 13. fikrasinin ¢ ve d bentlerinin Anayasa’'nin 2., 5., 13, 18. ve 35. maddelerine
aykir1 olmasi nedeniyle iptali icin Anayasanin 152. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulmasi talebimizdir.

OGRENME TARIHi : 21.03.2023

ACIKLAMALAR VE IPTAL NEDENLERI

I- Dava Acma Ehliyeti Hakkinda Ac¢iklamalarimiz :

Tiirkiye Barolar Birligi, 1136 sayili Avukathk Kanunu’'nun 109. maddesinin 1.
fikrasina gore biitiin barolarin katilmasiyla olusan; tiizel kisilige sahip kamu kurumu
niteliginde bir meslek kurulusu olup, Anayasa’dan kaynaklanan gorev, hak ve yetkisinin
yaninda Avukathik Kanunu'nun 1. ve 2. maddeleri ile “Birligin Gorevleri” bashkl 110.
maddesinin 3. bendinde ifade edilen “Baro mensuplarinin genel menfaatlerini ve meslegin

ahlak, diizen ve geleneklerini korumak”, 11. bendinde ifade edilen “kanunlarin avukatlara
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tanidig1 haklarin gerceklesmesine ve yiikledigi gorevlerin tam ve serefli bir sekilde yerine
getirilmesine calismak” ve 17. bendinde yer alan “hukukun tstiinliiglinii ve insan haklarini
savunmak ve korumak, bu kavramlara islerlik kazandirmak” goérevi ve Avukatlik Kanunu'nun
121/18. maddesi geregince de; “meslege ve meslek mensuplarina yonelik hak ihlallerine karsi
avukatlik meslegini ve meslektaslarini savunmak ve bu konularda her tiirlii yasal ve idari
girisimlerde bulunmak” ytktimlilig bulunmaktadir.

Avukathk Kanunu'nun 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 1. maddesi avukathgin
bir kamu hizmeti oldugu, avukatin, yarginin kurucu unsurlarindan olan bagimsiz savunmayi
serbestce temsil ettigini, 2. maddesi; “her tiirlii hukuki mesele ve anlasmazhiklarin adalete
ve hakkaniyete uygun olarak ¢éziimlenmesini ve hukuk kurallarinin tam olarak
uygulanmasini her derecede yargi organlari, hakemler, resmi ve ézel kisi, kurul ve
kurumlar nezdinde saglamak” amaciyla avukatlarin “.mahkeme, hakem veya yargi
yetkisini haiz bulunan diger organlar huzurunda gercgek ve tiizel kisilere ait haklari dava
etmek ve savunmak” gorevini yurittikleri hiitkme baglamistir. Avukat bu amagla hukuki bilgi
ve tecriibelerini adalet hizmetine ve kisilerin yararlanmasina tahsis eder.

Avukat ve avukatlik meslegi yarginin kurucu unsurlarindan olan bagimsiz savunmayi
serbestce temsil eder.

Yine Tiirk Ceza Kanunu'nun 6/d bendi, avukatlar1 "yargi gorevlisi" olarak tanimlar.

1136 sayih Avukathik Kanunu'nun "Avukathk tcreti" bashkh 164. maddesi;
“Avukatlik iicreti, avukatin hukuki yardimmnin karsiligi olan meblagi veya degeri ifade
eder.

Yiizde yirmibesi asmamak tizere, dava veya hiikmolunacak seyin degeri yahut paranin
belli bir ytizdesi avukatlik ticreti olarak kararlagstirilabilir.

Ikinci fikraya gére yapilacak sézlesmeler, dava konusu para disindaki mal ve haklardan
bir kisminin aynen avukata ait olacagi hiikmiinii tastyamaz.

Avukatlik asgari iicret tarifesi altinda vekdlet iicreti kararlastirilamaz. Ucretsiz
dava alinmast halinde, durum baro yénetim kuruluna bildirilir. Avukatlik Tcretinin
kararlastiriimamigs oldugu veya taraflar arasinda yazili ticret sézlesmesinin bulunmadigi yahut
licret sézlesmesinin belirgin olmadigi veya tartismali oldugu veya licret s6zlesmesinin licrete
iliskin hiikmiintin gegersiz sayildigi hallerde; degeri para ile élgiilebilen dava ve islerde asgari
licret tarifelerinin altinda olmamak kosuluyla fiicret itirazlarini incelemeye yetkili merci
tarafindan davanin kazanilan béliimii icin avukatin emegine gére ildmin kesinlestigi tarihteki
mtiddeabihin degerinin yiizde onu ile ytizde yirmisi arasindaki bir miktar avukatlik ticreti olarak
belirlenir. Degeri para ile élglilemeyen dava ve islerde ise avukatlik asgari licret tarifesi

uygulantr.
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Dava sonunda, kararla tarifeye dayanilarak karsi tarafa yiiklenecek vekalet
licreti avukata aittir. Bu iicret, is sahibinin borcu nedeniyle takas ve mahsup edilemez,
haczedilemez." seklinde diizenlenmistir.

Dava konusu diizenleme ile meslektaslarimizin vekalet licreti alacaklarindan da
vazgecilmesi sonucu dogdugundan Avukathk Kanunu'nun yukarida yer verilen
diizenlemelerine aykir1 mahiyette uygulama gelismesine sebep olunacagi a¢ik olmakla Baro
mensuplarinin genel menfaatlerini ve meslegin ahlak, diizen ve geleneklerini korumak,
kanunlarin avukatlara tanidig1 haklarin gerceklesmesine ve ytikledigi gorevlerin tam ve serefli
bir sekilde yerine getirilmesine calismak, meslege ve meslek mensuplarina yonelik hak
ihlallerine kars1 avukatlik meslegini ve meslektaslarini savunmak ve bu konularda her tiirli
yasal ve idari girisimlerde bulunmakla gorevli Tiirkiye Barolar Birliginin, dava konusu islemin

iptali konusunda dava agma ehliyetine sahip oldugu aciktir.

II- Dava Konusu Genelgenin Hukuki Tanimi ve icrai i§lem Niteligi

Genelgeler, hiyerarside Ustiin asta uygulayacagi yasal hiikiimlerin yorumlanmasi
konusunda emir ve talimat veren, i¢ isleyise iliskin oldugundan; Resmi Gazete'de
yayimlanmayan belgelerdir.

Yerlesmis ictihatlar uyarinca bir idari islemin icrai, kesin ve yirttiilebilir bir islem
olup olmadig igerigi incelenerek tespit edilmesi gerektiginden; dava konusu “Genelge”nin
esas itibariyle icrai, yiiriitilebilir islem niteligi ile idari yargi denetimine tabi oldugunun
kabulii gerekmektedir.

Aksi bir diisiincenin kabulii, asagida agiklanan nedenlerle, anayasal temel hak ve
ozgurluklerin 6zline dokunacak uygulamalara sebebiyet verecek ve hakkin 6ziine Anayasa’da
yer almayan sinirlama 6lgiitleri ile miidahale edilecek; Anayasa ve kanun hiikiimlerine aykiri

icral islemler ortaya ¢ikabilecektir.

I11- Esasa iliskin Aciklamalar:
7440 sayil “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun” 12.03.2023 tarih 32130 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururliige girmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun 2023/14 sayili Genelgesi de Sosyal Glivenlik Kurumu
tarafindan 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip edilen, 2022/Aralik ve 6nceki aylara ait
olup 7440 sayih Kanun'un yayim tarihi olan 12.03.2023 tarihi veya Kanun'un ilgili

hiikiimlerinde belirtilen siirelerin sonuna kadar tahakkuk ettigi halde 6denmemis olan Kurum
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alacaklar ile takip ve tahsili Kurumuma verilen alacaklarin 7440 sayili Yasa kapsaminda
yapilandirildigindan buna iliskin usul ve esaslara iliskindir.

2023/14 sayili Genelgenin dava konusu ibarelerin yer aldigi ve avukatin
avukatlik/vekalet iicretinden vazgecilmesine yonelik hiikiimleri;

15) Diger Usul Ve Esaslar

15.16- Kapsama giren alacaklar dolayisiyla acilan davalardan feragat edilmesi

8. Paragrafi “Diger taraftan, yeniden yapilandirma basvurusunun ardindan davadan
feragat ettiklerine dair dilekge ile miiracaat eden bor¢lular hakkinda Kanun’un yiirtirliik tarihi
ve sonrasinda teblig edilen yargi kararlar:t uyarinca islem yapilmayacagi gibi yargilama gideri

ve vekdlet iicreti talebinde de bulunulamayacaktir.” seklinde,

15.17- 2004 sayih Kanun hiikiimleri uyarinca yapilan icra takiplerinin
durdurulmasi/sonlandirilmasi

4. paragrafi “Bu takiplerden kaynaklanan avukatlik iicreti, icra takip giderleri ile bu

takipler nedeniyle acilmis davalara iliskin yargilama gideri, avukatlik iicreti ve fer’ileri

karsilikli olarak talep edilmeyecektir. Ayrica bu tiirden alacaklara karsilik yapilmis tahsilatlarin
iade edilmesi mtimkiin bulunmamaktadir.” seklindedir.

7440 sayili Kanun’un Ortak Hiikiimler Bashikli 9. maddesinin 13. fikrasinin ¢
bendi “Bu Kanun hiikiimlerinden yararlanilmak lizere vazgecilen davalarda verilen kararlar ile
hiikmedilen yargilama gideri, avukatlik ticreti ve fer’ileri talep edilmez ve bu alacaklar icin icra
takibi yapilamaz. Vazge¢cme tarihinden énce 6denmis olan yargilama giderleri ve avukatlik
licretleri geri alinmaz.”

d bendi “Bu Kanuna gére yapilandirilan alacaklardan, 9/6/1932 tarihli ve 2004 say1li
Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére icra takibi yapilanlar ile ilgili takipler, bu Kanunda yer
alan ozel hiikiimler sakli kalmak sartiyla, yapilandirilan alacagin tamaminin bu Kanun
htikiimlerine gére ddemesi tamamlanincaya kadar durur. Bu alacaklarin tamaminin 6denmesi
halinde icra takipleri alacakli idarelerin basvurusu lizerine sonlandirilir. Bu takiplerden
kaynaklanan avukathk iicreti, icra takip giderleri ile bu takipler nedeniyle agilmis davalara
iliskin yargilama gideri, avukatlik iicreti ve fer’ileri karsilikli olarak talep edilmez, bu tiirden
alacaklara karsilik yapilmis tahsilatlar iade edilmez. Bu hiikiim kapsaminda icra takibinden
vazgecilen alacaklar icin 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununun 23 iincii maddesi
uyarinca alinmasi gereken harg ile 30/6/1934 tarihli ve 2548 sayili Ceza Evleriyle Mahkeme
Binalar1 Insast Karsihigi Olarak Alinacak Harglar ve Mahkiimlara Odettirilecek Yiyecek Bedelleri
Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde diizenlenen har¢ alinmaz.” seklindedir.

Getirilen diizenleme ile Sosyal Giivenlik Kurumu alacaklar1 bakimindan faizden ve

ferilerinden, yargilama giderlerinden vazgecilmesi, taksit imkani gibi dlizenlemeler getirilmis
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bununla birlikte devam eden icra takipleri ve davalarin yapilandirma sebebi ile sonlanmasi
durumunda avukathik tcretinin de karsilikli olarak talep edilemeyecegi hiikiim altina
alinmistir.

Yani yasal diizenlemeler uyarinca gerceklestirilecek yapilandirma islemleri
sebebi ile avukatlarin verdikleri hizmete iliskin emek ve mesaisi karsiliginda hak
ettikleri ‘avukathik iicreti'nden vazgecilmesi ve/veya vazgecildigi de yasal olarak
hiikkme baglanmistir. Bu baglamda meslektaslarimizin vekalet {cret alacagindan
vazgecilmesi sonucunu doguran, Anayasa, Uluslararasi sozlesmeler ve kanunlarla teminat
altina alinmis miilkiyet hakkini sinirlayici diizenleme getirilmektedir.

Asagida ayrintilan ile aciklanacak iptal nedenleri dogrultusunda isbu dava konusu
ibarelerin 6ncelikle savunma alinmaksizin ytritiilmesinin durdurulmasi ve devamla iptaline
karar verilmesi ve bu diizenlemenin dayanagi olan 7440 sayili Kanun'un Ortak Hiukimler
Bashikli 9. maddesinin 13. fikrasinin ¢ ve d bentlerinin Anayasanin 2., 5,13. 18. ve 35.
maddelerine aykiri olmasi nedeniyle iptali icin Anayasanin 152. maddesi uyarinca Anayasa

Mahkemesi'ne bagsvurulmasini talep etme zorunlulugu dogmustur.

IV- iptal Nedenleri
Dava Konusu Genelge ve Dayanagi Kanun Hiikmiiniin Anayasa’ya AyKkiriligi

Anayasa’nin baslangi¢ kisminin 6. paragrafinda; her Tirk vatandasinin Anayasa’daki
temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak, hukuk diizeni
icinde onurlu bir hayat stirdiirme hakkinin oldugu aciklanmistir.

Anayasa’nin baslangi¢ kisminin Anayasa metnine dahil oldugu kabul edilmistir.

Anayasa’nin 2. maddesinde, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti,
insan haklarina dayanan, bu hak ve o6zgiirliikleri koruyup gliclendiren, eylem ve islemleri
hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
surdiiren, konulan kurallarda adalet ve hakkaniyet 6lciilerini géoz énlinde tutan, haklarin elde
edilmesini kolaylastiran ve hak arama 6zgiirliigiintin 6niindeki engelleri kaldiran devlettir.

Anayasa’nin 35. maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar,
ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmas: toplum
yararina aykirt olamaz.” denilmektedir. Anayasa’'min anilan maddesiyle giivenceye
baglanan miilkiyet hakki, ekonomik deger ifade eden ve parayla degerlendirilebilen
her tiirlii mal varhigi hakkim1 kapsamaktadir.

Anayasa’nin 5. maddesi insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli

sartlar1 hazirlamay: devletin temel amag ve gorevleri arasinda saymistir. Devletin Kisilerin
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miilkiyet hakkindan ve hak arama hiirriyetinden tam anlamiyla yararlanabilmeleri ve
miilkiyet hakkinin etkili bir sekilde korunmasi amaciyla yasal, idari, mali, yargisal ve
diger onlemleri almasi gerekir.

Ayrica bilindigi lzere devletin temel hak ve 6zgirliiklerin kullanilmasina yo6nelik
pozitif yikiimliilikleri devletlerin pozitif miidahalesini gerektirirken, negatif ylikiimliiliikler
miidahaleden imtina etmeyi gerektirmektedir.

Dava konusu diizenlemeler ile ise devletin avukatin vekalet/avukatlik licretine bu
baglamda da miilkiyet hakkina Anayasa’nin 13. maddesine aykir1 sekilde miidahale sonucu

dogurmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin 22.10.2020 tarih 2019/59 E., 2020/61 K. sayili kararinda yer
verildigi lizere;

“Anayasa’nin 35. maddesinde bir temel hak olarak giivence altina alinmis olan miilkiyet
hakkinin etkili bir sekilde korunabilmesi yalnizca devletin bu hakka miidahaleden
kacinmasiyla saglanamaz. Anayasa’nin 5. ve 35. maddeleri uyarinca devletin miilkiyet
hakkinin korunmasina iliskin pozitif yiikiimliiliikleri de bulunmaktadir. Bu pozitif
yuikiimliliikler kimi durumlarda ozel kisiler arasindaki uyusmazliklar da ddhil olmak
lizere miilkiyet hakkinin korunmasi i¢in belirli tedbirlerin alinmasini gerektirmektedir.
(AYM, E.2019/11, K2019/86, 14/11/2019, paragraf 13; Eyyiip Boynukara, B. No:
2013/7842, 17/2/2016, paragraf 39-40; Osmanoglu Insaat Egitim Gida Temizlik
Hizmetleri Petrol Urtinleri Sanayi Ticaret Limited Sirketi, B. No: 2014,/8649, 15/2/2017,
paragraf 44).

Anayasa’nin anilan maddeleri uyarinca devletin pozitif yiikiimliiltikleri ¢cercevesinde
ozel kisiler arast uyusmazliklarla ilgili olsun ya da olmasin- yargi kararlarinin
uygulanmasi ve kisilerin alacaklarina kavusmast bakimindan etkili bir icra sistemi
kurma sorumlulugu bulunmaktadir. Ozel kisiler arasindaki uyusmazhklarda devletin
miilkiyet hakkina iliskin pozitif ytikiimliiliikleri, karsilikli hak ve menfaatler dengesine
dayanmaktadir. Alacaklarin icrasina iliskin stire¢ bakimindan da durum boéyledir
(Hesna Funda Baltali ve Baltali Gida Hayvancilik San. ve Tic. Ltd. Sti. [GK], B. No:
2014/17196, 25/10/2018, paragraf 71; AYM, E.2019/11, K.2019/86, 14/11/20109,
paragraf 14).

Devlet bu sistemi kurarken gerek alacaklinin gerekse de borglu ve ilgili tigiincii
kisilerin hak ve menfaatlerini gézetmek, kisilerin miilkiyet haklarinin korunmasi
icin gerekli tedbirleri almak durumundadir. Buna gore bir yandan alacaklinin

mitilkiyet hakki kapsaminda bulunan alacagina kavusmasi igin etkin bir icra yolunun
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olusturulmasi, éte yandan da icradan etkilenen borg¢lu ve ilgili diger Kkisilere,
miilkiyet haklarina yapilan miidahalelerin keyfi veya hukuka aykiri oldugunu
ileri siirebilmeleri icin etkin bicimde itiraz edebilme imkdninin taninmasi
gerekmektedir (Hesna Funda Baltali ve Baltali Gida Hayvancilik San. ve Tic. Ltd. Sti,, §
72; Nihal Soydan, B. No: 2015/3112, 23/1/2019, § 35; AYM, E.2019/11, K2019/86,
14/11/2019,§ 15).”

Bilindigi iizere; T.C. Anayasasi'nin 18. maddesi ile angarya yasaklanmistir.

Anayasa Mahkemesinin 2014/8881 basvuru numarali 25.07.2017 tarihli ‘Yasemin

Balc1 Bagvurusu’ kararinda da ifade edildigi gibi; angarya, bir maldan ya da bir kisinin

calismasindan Kkarsiliksiz yararlanma biciminde tarif edilmis olup angarya kavraminin

emekten karsiliksiz yararlanma durumunu kapsadiginin kabulti gerekmektedir:

“Anayasa’nin 18. maddesinde, S6zlesme'nin 4. maddesi ile 29 No.lu Sézlesme'nin 2.
maddesinden farkl olarak "zorla (cebri) ¢calistirma” ve "zorunlu ¢calisma” yerine "zorla
calistirma” ve "angarya" kavramlarina yer verilmistir. Maddenin gerekgesinde angarya,
kisinin emeginin karsiligint almadan zorla g¢alistiriimast olarak tanimlanmigstir.
Anayasa Mahkemesinin gesitli kararlarinda da angarya, bir maldan ya da bir kisinin
calismasindan karsiliksiz yararlanma biciminde tarif edilmistir. Anayasa Mahkemesince
yapilan bu tanim, angaryanin geleneksel konseptiyle uyarlhdir. Zira angarya tarihsel
stire¢ icinde bir kimsenin emeginden karsiliksiz yararlanmanin yaninda baskasina ait
bir tasinir veya tasinmaz malin -6zellikle cezalandirma araci olarak- bedelsiz bir sekilde
kullanilmast ve bunlarin her tiirlii semerelerinden yararlanilmasi durumunu da
kapsayacak sekilde anlamlandiriimistir. Ancak anayasal sistemimiz icinde mal varligi
haklar1 miilkiyet hakki kapsaminda ayrica ve 6zel olarak koruma gérdiigiinden
mallardan  karsiliksiz  yararlanma olgusunun angarya yasagi kapsaminda
degerlendirilmesine gerek bulunmamaktadir. Dolayisiyla Anayasa'nin 18. maddesinde
sozii edilen angarya kavraminin sadece emekten karsiliksiz yararlanma durumunu
kapsadiginin kabulii gerekir.”

Yasa hiikmii ile emek ve mesai harcayan avukatin hak ettigi, emegi karsilig1 kazandigi

devlete ait olmayan yasal vekalet ilicretinden vazgecilmektedir.

Anayasa Mahkemesine basvuruda bulunulmasin1 talep ettigimiz yasal

diizenlemeye iliskin en 6nemli husus, Kanun koyucunun, devlete veya kamuya ait

olmayan ve avukatlarin emek ve mesailerinin karsiligr olan bir alacaktan avukatlar

adina vazgeciyor olmasidir. Mevcut diizenlemeler ve baslamis olan icra takipleri,

acilmis olan davalar dolayisiyla avukatlarin bu dosyalarda iicret alacaklar1 konusunda

hakl bir beklentileri olmasi bir yana, s6z konusu alacaklar avukatlar bakimindan bir
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“hak”tir. Kanun hiikmii ile avukatlarin iicret alacaklarina ve bu sebeple de miilkiyet
hakkina iliskin demokratik bir toplumun gereklerine uygun olmayan ve mesru amagla
orantili olmayan bir sekilde haklarina miidahale durumu s6z konusudur.

Nitekim Avukatlik Kanunu'nun 164. maddesinin son fikrasi karsi yan vekalet
ucretinin is sahibinin borcu nedeniyle takas ve mahsup edilemeyecegi ve
haczedilemeyecegini diizenleyerek avukatlik iicretini koruma altina almistir.

Anayasa Mahkemesi’'nin 03.03.2004 giin ve E.2002/126, K.2004/27 sayih kararinda,
“Avukatlarin hukuksal bilgi ve tecriibelerinden yararlanma, hak arama ve savunmada
basvurulacak mesru yol ve vasitalarin basinda gelir. Vekalet iicreti, savunma
hakkinin en énemli pargasi olan hukuki danismanlik gérevinin, konunun uzmani
hukukgular tarafindan yapilmasinin dogal bir sonucudur. Avukatlarin
mesleklerini serbestce ve herhangi bir kaygi olmadan yapabilmeleri igin
yaptiklari hizmetin karsiligi olan makul bir ticret almalari gerekir...” denilmistir.

1136 sayih Avukathik Kanunu'nun "Avukathk tcreti" bashkh 164. maddesi;
“Avukatlik iicreti, avukatin hukuki yardimimnin karsiligi olan meblag: veya degeri ifade
eder.

Yiizde yirmibesi asmamak iizere, dava veya hiikmolunacak seyin degeri yahut paranin
belli bir yiizdesi avukatlik ticreti olarak kararlagstirilabilir.

Ikinci fikraya gére yapilacak sézlesmeler, dava konusu para disindaki mal ve haklardan
bir kisminin aynen avukata ait olacagi hiikmiinii tastyamaz.

Avukatlik asgari iicret tarifesi altinda vekdlet iicreti kararlastirilamaz. Ucretsiz
dava alinmast halinde, durum baro yénetim kuruluna bildirilir. Avukatlik Ttcretinin
kararlastiriimamis oldugu veya taraflar arasinda yazili iicret sézlesmesinin bulunmadigi yahut
licret sézlesmesinin belirgin olmadigi veya tartismali oldugu veya licret s6zlesmesinin licrete
iliskin hiikmiintin gegersiz sayildigi hallerde; degeri para ile élgiilebilen dava ve islerde asgari
licret tarifelerinin altinda olmamak kosuluyla iicret itirazlarini incelemeye yetkili merci
tarafindan davanin kazanilan béliimii icin avukatin emegine gére ildmin kesinlestigi tarihteki
mtiddeabihin degerinin yiizde onu ile ytizde yirmisi arasindaki bir miktar avukatlik ticreti olarak
belirlenir. Degeri para ile élglilemeyen dava ve islerde ise avukatlik asgari licret tarifesi
uygulantr.

Dava sonunda, kararla tarifeye dayanilarak karsi tarafa yiiklenecek vekdalet
licreti avukata aittir. Bu iicret, is sahibinin borcu nedeniyle takas ve mahsup edilemez,
haczedilemez." seklinde diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesi, Avukatlik Kanunu'nun 164. maddesinin “Dava sonunda, kararla

tarifeye dayanilarak karst tarafa yiiklenecek vekalet iicreti avukata aittir’ hiikmiinlin
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Anayasa’ya aykiriig1 iddiasiyla ag¢illan davayr 16 Mayis 2019 tarihli 30776 sayii Resmi
Gazete’de yayimlanan karart ile reddetmistir.

Anayasa Mahkemesinin 10.04.2019 tarih E.2017/154, k.2019/18 sayili kararinda “...

taraflarin esit kosullarda é6zglir iradeleri ile diizenleyecekleri avukatlik sézlesmelerinin

hukuki gecerliligi ve kapsamina miidahale teskil etmeyen kuralin Anayasa’da koruma
altina alinan sézlesme ozgiirliigiine ve egitlik ilkesine aykirt bir yénii bulunmamaktadir”
denilerek maddenin, Anayasa’ya aykiri olmadigi belirtilmistir.

Vekalet licretinin, savunma hakkinin en 6nemli pargasi olan hukuki danismanlk
gorevinin, konunun uzmani hukukgular tarafindan yapilmasinin dogal bir sonucu oldugunun
vurgulandigr kararda, “... kisilerin bizzat dava a¢ma veya davalarini avukatla takip etme
imkanini ortadan kaldirmayan itiraz konusu kuralin hak arama ézgiirliigiine aykiri oldugundan
s6z edilemez” ifadesi kullanilmistir.

Avukathik Kanunu’'nun 163. maddesinde “Avukatlik sézlesmesi serbestce diizenlenir.
Avukatlik sozlesmesinin belli bir hukuki yardimi ve mebldgi yahut degeri kapsamasi gerekir.
Yazili olmayan anlasmalar, genel hiikiimlere gore ispatlanir. Yasaya aykirt olmayan sarta bagli
sozlesmeler gegerlidir. Avukatlik ticret tavanini asan sozlesmeler, bu Kanunda belirtilen tavan
miktarinda gecerlidir. Ifa edilmis sézlesmenin gecersizligi ileri siiriilemez. Yokluk halleri haric,
avukatlik sézlesmesinin bir hiikmiiniin gegersizligi, bu sézlesmenin tiimiinii gegersiz kilmaz.”
hiitkmii yer almaktadir.

Avukathik Kanunu “her tiirlii hukuki mesele ve anlasmazliklarin adalete ve hakkaniyete
uygun olarak ¢éziimlenmesini ve hukuk kurallarinin tam olarak uygulanmasini her derecede
yargi organlari, hakemler, resmi ve 6zel kisi, kurul ve kurumlar nezdinde saglamak” amaciyla
avukatlarin “.mahkeme, hakem veya yargi yetkisini haiz bulunan diger organlar huzurunda
gergek ve tiizel kisilere ait haklart dava etmek ve savunmak” gorevini yurittiiklerini hitkme
baglamistir.

Adalet hizmetinin saghikli islemesi, adil yargilanma ilkesinin tam olarak
uygulanabilmesinin saglanmasi, avukatlik mesleginin niteligi ile gorevi ifa ederken
alman agir sorumluluklar, harcanan mesai ve emek disiinildiigiinde; avukatin
emeginin, verdigi adalet hizmetinin karsiligin1 alabilmesi Anayasa, hukuk ve
hakkaniyet geregidir.

Anayasa’nin Temel Hak ve Hirriyetlerin Sinirlandirilmas1 Bashikli 13. maddesi
uyarinca temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
sinirlamalar, Anayasanin so6ziine ve ruhuna, demokratik toplum dilizeninin ve laik

Cumbhuriyetin gereklerine ve olciiliiliik ilkesine aykiri olamaz. Dava konusu diizenleme ile
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ise isbu Anayasa hiikmiine aykir olarak avukatlarin emeklerinin karsiligi olan vekalet
iicretinden vazgecilerek miilkiyet hakki sinirlandirilmaktadir.

Sonuc olarak; Dava konusu Genelgenin dava konusu ibarelerinin uygulanmasi halinde
meslektaslarimizin vekalet ticreti alacaklarindan da meslektaslarimizin iradesi disinda
vazgecilmesi sonucunu doguran Avukathk Kanunu'nun 164. maddesine ve Anayasa ile
glivence altina alinan angarya yasagi ve miilkiyet hakkina aykir1 uygulamalar geliseceginden
Genelge’'nin dava konusu ibarelerinin savunma alinmaksizin yiriitmesinin durdurulmasi ve
iptali ile dayanag 7440 sayili Yasa’da avukatlik licreti alinmayacagina yonelik hiikiimlerin
yukarida ayrintilarina yer verildigi Uzere Anayasa’ya aykiriligi sebebi ile Anayasa

Mahkemesine basvurulmasini talep etme zorunlulugu dogmustur.

V- Yiiriitmenin Durdurulmasi Talebimiz

Idari Yargilama Usul Kanunu md. 27/2 uyarinca “Danistay veya idari mahkemeler, idari
islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkdnsiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
actkca hukuka aykirt olmast sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda, davali idarenin
savunmasi alindiktan veya savunma stiresi gegtikten sonra gerekce godstererek yliriitmenin

durdurulmasina karar verebilirler. Uyqulanmakla etkisi tiikenecek olan idari islemlerin

virtitiilmesi, savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek liizere, idarenin savunmasi

alinmaksizin _da durdurulabilir. Yiiriitmenin durdurulmasi kararlarinda idari islemin hangi

gerekgelerle hukuka acikca aykirt oldugu ve islemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi gii¢
veya imkadnsiz zararlarin neler oldugunun belirtilmesi zorunludur. Sadece ilgili kanun
hiikmiiniin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine bagvuruldugu gerekgesiyle yiiriitmenin
durdurulmasi karari verilemez.”

7440 sayili Kanun uyarinca yapilandirma basvurular1 31.05.2023 tarihi itibariyle sona
erdiginden ve yapilandirma siireci Kanun'un yayimi ile birlikte basladigindan, yapilandirma
basvurulari ve dosyalarin bu kapsamda kapatilmasi durumunda meslektaslarimizin hak etmis
oldugu vekalet ticretlerinden vazgecileceginden, yani her bir yapilandirma bakimindan
Genelge hiukiimlerinin uygulanmakla etkisi tiikeneceginden savunma alinmaksizin
yuritmenin durdurulmasi gerekmektedir.

Ayrica hukukun tustinligi, hukuk devleti, Anayasanin yukarida ayrintilan ile yer
verilen diizenlemelerine aykirilik teskil eden dava konusu hiikiimler, yurtrlikte kaldig:
stirece; meslektaslarimizin Kanun ve Genelgenin uygulanmasi sebebi ile vekalet ticreti
alacaklarini almalari miimkiin olmayacagindan ve miilkiyet hakkina miidahale teskil
ettiginden ayrica insan haklarina dayanan hukuk devleti ve toplumun adalet duygusunda

telafisi olanaksiz zararlar dogacagindan bu durumun o6nlenebilmesi icin yargilama
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sonuclanincaya kadar savunma alinmaksizin yiriitmenin durdurulmasini talep zorunlulugu

dogmustur.

SONUC VE ISTEM : Yukarida a¢iklanan ve resen tespit edilecek nedenlerle;

Sosyal Gilivenlik Kurumu Baskanhgl Sigorta Primleri Genel
Midirligiiniin 20.03.2023 tarih 7440 Sayili Kanun Uyarinca Alacaklarin Yapilandirilmasi
konulu 2023/14 sayili Genelgesi'nin 15) Diger Usul Ve Esaslar/ 15.16- Kapsama giren
alacaklar dolayisiyla agilan davalardan feragat edilmesi boliimiiniin 8. Paragrafinda yer alan
“ve vekalet licreti” ibaresinin, 15) Diger Usul Ve Esaslar/15.17- 2004 sayil1 Kanun hiikiimleri
uyarinca yapilan icra takiplerinin durdurulmasi/sonlandirilmasi boliimiiniin 4. paragrafinda
yer alan “avukathik iicreti” ibarelerinin savunma alinmaksizin ytiriitmesinin durdurulmasi ve
devamla iptali,

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhiginin  2023/14 sayih
Genelgesinin dava konusu ibarelerinin dayanagi olan 7440 sayili Kanun’un Ortak Hiikiimler
Bashikli 9. maddesinin 13. fikrasinin ¢ ve d bentlerinin Anayasa’nin 2., 5.,13., 18. ve 35.
maddelerine aykir1 olmasi nedeniyle iptali icin Anayasanin 152. maddesi uyarinca itiraz
yoluyla Anayasa Mahkemesi’'ne bagsvurulmasina karar verilerek yargilama giderleri ile vekalet

Ucretinin karsi taraf tizerinde birakilmasini saygilarimizla talep ederiz.

Tiirkiye Barolar Birligi
Vekili

1. Onanmis vekaletname 6rnegi
2. Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligi Sigorta Primleri Genel Miidiirligiintin 20.03.2023 tarih 7440 Sayili Kanun
Uyarinca Alacaklarin Yapilandirilmasi konulu 2023/14 sayili Genelgesi
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