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DAVANIN KONUSU :
24/11/2020 giin ve 31314 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren 2021 yili
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinin "Seri davalarda (cret" baglkl 22. maddesinin iptali

istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI

Dava konusu Tarifenin 22. maddesinde yer alan seri dava kavraminin kanunlarda
herhangi bir taniminin yapilmadidi, idarenin dizenleme yetkisinin tlrevsel nitelikte oldugu,
dolayisiyla dnceden kanunla diizenlenmemis bir alanda idare tarafindan ilk elden dizenleme
yapllamayacagdi, bu nedenle dava konusu diizenlemenin normlar hiyerargisine aykirilik

olusturdugu iddia edilmektedir.

Dava konusu diizenlemede, seri davalarin ihtiyari dava arkadashdinin bir tirl olarak
aciklanmis olmasinin hukuki belirlilik ilkesine aykiri oldugu, nitekim ihtiyari dava arkadaghginda
tiim davalarin birbirinden bagimsiz olarak agildigi ve her bir dava yénilnden ayri ayri yargilama
giderlerine hilkmedildigi, konuya iliskin Yargitay 1. Hukuk Dairesinin 21.02.2000 tarih ve
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E:2000/1383 K:2000/1683 sayili kararinda ihtiyari dava arkadasligina konu davalarda yargilama
giderleri yéniinden hiikim kurulurken ayri ayr vekalet Gcretine hikmedilmesi gerektiginin
belirtildigi, ihtiyari dava arkadasliginin her zaman seri dava anlamina gelmedigi, dolayisiyla dava
konusu Tarife maddesi ile ihtiyari dava arkadasliginin bir tiri olarak seri dava tanimlamasi
yapilmasinin hukuka uygun olmadigi, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 57.
maddesinde, davaya konuolan hak veya borcun ortak olmasi, birden fazla kisinin ortak bir iglemle
borg altina girmeleri, davanin birden fazla kisi hakkinda ayni veya benzer sebepten dogmus
olmasi hallerinde ihtiyari dava arkadaghgdinin bulundugu belirtilmig iken; somut olayda davacilarin
acmis oldugu isgilik alacaklarina iliskin davalar agisindan ihtiyari dava arkadasligi bulunmadigi
halde salt bu davalarin ayni giin agilmis olmasi ve esas numaralarinin birbirini takip etmesi
sebebiyle seri dava gibi gériilerek istinaf incelemesinde dava konusu Tarife maddesi uygulanarak
lehlerine daha az yargilama giderine (vekalet (cretine) hikmedildigi, oysa isgilik alacaklarinin
tahsili istemiyle agilan davalarda her bir isginin talep etti§i alacak kalemi birbirinden farkli
olacagindan ve mahkemece ayri degerlendirmeye tabi tutulmasi gerektiginden seri dava
kapsaminda gdriillemeyecegi, uygulamada, seri davalarin en tipik érneginin vergi davalari oldugu,
hesap ddnemleri itibariyle her ay icin ayri ayr dlizenlenen 6deme emirleri veya vergi/ceza
ihbarnamelerine karsi ayri ayri dava agilabilecegi gibi her yil igin tek bir dilekgeyle de dava
acilabilecedi, dolayisiyla bu davalarda ihtiyari dava arkadasligi bulunmamasina ragmen bu
davalarin seri dava kapsaminda gorildigu ifade edilmektedir.

Tirkiye Barolar Birliginin, Tarife ile dizenleme yetkisine sahip oldugu alanlarda dnceki
hukuki durum cergevesinde hak kayiplarini onleyici diizenlemeler yapmayarak ve dava konusu
Tarife maddesinde seri dava sayisini yillar itibariyle azaltarak idari istikrar ilkesine aykiri
davrandigl, vekalet ({cretinin belirlenmesinde avukatlarin gésterdigi emek ve gabanin,
uyusmazligin niteliginin ve ¢dzlime kavusturulma seklinin dikkate alinmadigi, her ne kadar
Danistay Sekizinci Dairesinin iptal kararinin geregi olarak dosya sayisinda azaltima gidilmis ise de
karar gerekgesinde vurgulanan davalarin idari davalar ve vergi davalari oldugu; somut olayda
iscilik alacaklarinin tahsili istemiyle agilan davalarin 2017 tarihli oldugu, bu davalarin acildig
tarihte yiriirlilkte olan Tarife hiikiimleri uyarinca 20 davaya kadar ayri ayri tam vekalet tcretine
hak kazanilabilecek iken; davaya konu Tarifenin Ug yil énce agilmig davalara uygulanmasinin
kanunlarin ve idari islemlerin geriye ytrimezlik ilkesine aykiri oldugu belirtilmektedir.

Dava konusu Tarife maddesinde licret belirlemesi yapilirken dosya sayilart arasinda
yapilan kademelendirmenin 6lglli ve orantili olmadigi, avukatlik hizmetinin karsiligi olarak 10
dosya igin 10 tam vekalet Ucreti alinirken; 11. dosyadan itibaren vekalet Gcretinin yari yariya
diistirilmesinin Anayasanin 18. maddesinde yer alan zorla galistirma yasagina ve Ucrette adaletin
saglanmas! hususunda Devlete pozitif ylikiimliilik ylkleyen 55. maddesine aykir oldugu diger
taraftan, dava konusu diizenlemenin uygulanmasi durumunda, avukatlarin 10 dosyadan az olacak
sekilde farkli tarihlerde farkli mahkemelerde dava agma yoluna gitmek durumunda kalabileced;,
bu durumun da daha fazla emek, c¢aba ve yargilama giderinin ortaya g¢ikmasl sonucunu
doguracagindan usul ekonomisi ilkesine de aykirilik olusturacag iddia edilmektedir.
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DAVALILARIN SAVUNMASI

ADALET BAKANLIGI'NIN SAVUNMASI: Usule iliskin olarak, bakilan davada derdestlik, kesin hikim
ve davanin siiresinde acilip agiimadidi hususlarinin arastiriimasi gerektigi; esasa iligkin olarak,
seri davalarda karsi taraf vekalet ticretinin kademeli sekilde belirlenmesinin usul ve yasaya uygun
olduguna iliskin Danigtay Sekizinci Dairesi'nin bir ok kararinin bulundugu, s6z konusu kararlarda

seri davalarda harcanan emek ve cabanin oldukga Ustiinde avukatlik Ucretine hiikkmedilerek
taraflara olglistiz yiikiimlilik getirimemesi amaciyla kademelendirme yapilmasi gerektigine
hilkmedildigi, dava konusu Tarifenin "davalarin en az masrafla ¢dziimlenmesi" ilkesi geregi
hazirlandigi, yine Tarifenin 3. maddesi geregi avukatiik Gcretinin belirlenmesinde avukatin emedi,
cabasi, isin dnemi ve niteligi ile dava siiresinin gbz éniinde bulundurulmasi gerektigi yénuhde
kurala yer verildigi, dolayisiyla seri davalarda kademeli Gcret belilenmesinin yasal ilkelere ve
hakkaniyete uygun oldudu, te yandan Avukatlik Kanununun 168. maddesinin son fikrasinda,
avukatlik Ucretinin takdirinde hukuki yardimin tamamlandidi veya dava sonunda hikim verildigi
tarihte ydrirliikte olan Tarifenin esas alinacagl kuralina yer verildiginden hikim tarihinde
yiriirliikte bulunan Tarifenin uygulanmasinin hukuka aykirl herhangi bir yoninin bulunmadig!
savunulmustur.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI'NIN SAVUNMASI:Uygulamada seri dava olarak isimlendirilen
davalarin, hukuk teknigi agisindan inhtiyari dava arkadashdi kapsaminda kaldidi, yargilama
giderleri agisindan bu davalarin her birini ayri dava olarak kabul edip harg, bilirkisi Gcreti vb.
giderleri her bir dava i¢in ayri ayri hilkkme baglanirken yargilama giderleri kapsaminda kalan karsi
taraf vekalet ticreti ydniinden ayri bir kural uygulanarak avukatin emeginin azimsanmasinin dogru
bir yaklasim olmadigi, seri dava da olsa avukatin her bir dava icin ayri galisma yaparak ve her
dosya icin ayri emek sarf ederek dosyalarin olusumuna katki sagladigi, dosya sayisinin
coklugunun avukatin emeginin karsiigi olan Ucretin sinirlandinimasi  igin  hakl sebep
olusturmayacag, Tarife maddesi hazirlanirken takdir hakkinin kullaniminda ilgili yargi kararlari ile

kamu yararinin gozetildigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : Stimeyra OZGEN

DUSUNCESI : Dava konusu diizenlemede yer alan kademelendirmenin, Dairemizin Kkararlari
gdzoéniine alinmak suretiyle gerek dosya sayisi agisindan, gerekse hikmedilecek Ucretin orani
acisindan makul bir sekilde yapildigr anlagiimakta birlikte, kademelendirme yapilirken baz alinan
dosya sayisina iligkin ddenecek vekalet Gcretinin, avukatin hukuki yardimi ve harcadigi emek ve
mesaisi dikkate alinarak sabit kalmasi gerekirken, yani "foplamda elli dosyaya kadar agilan seri
davalarda"ifadesinden sonra gelmek Uzerine, "ilk on dosyadan sonra gelen" ifadesine, "toplamda
yliz dosyaya kadar agilan seri davalarda” ifadesinden sonra gelmek Uzerine, "ilk elli dosyadan
sonra gelen” ifadesine, "toplamda yiizden fazla agilan seri davalarda" ifadesinden sonra gelmek
lizerine, "ilk yiiz dosyadan sonra gelen" ifadesine yer verilmesi gerekirken, bu husus goézardi
edilerek yapilan diizenlemenin bu kisimlarinin eksik dlizenleme sebebiyle iptaline, diger kisimlari
ydniinden davanin reddine karar verilmesi gerektigi disiniiimektedir.
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DANISTAY SAVCISI : Mesude GUNDUZ
DU§UNCESi : Dava; 24/11/2020 giin ve 31314 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrarltige

giren 2021 yili Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinin "Seri davalarda lcret" baslikli 22. maddesinin

iptali istemiyle agiimistir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun "Avukatlik {cret tarifesinin hazirlanmasi” baglikl 168.
maddesinin 1. fikrasinda, "Baronun ydnetim kurullari, her yil Eyliil ayi igerisinde, yarg yerlerindeki
islemler ile diger islemlerden alinacak avukatlik Ucretinin asgari hadlerini gdsteren birer tarife
hazirlayarak Tiirkiye Barolar Birligine gdnderirler."; 2. fikrasinda, "Turkiye Barolar Birligi Yonetim
Kurulunca, baro yonetim kurullarinin teklifleri de gdz 6éniine alinmak suretiyle uygulanacak tarife o
yilin Ekim ayi sonuna kadar hazirlanarak Adalet Bakanhidina gonderilir. Su kadar ki hazirlanan
tarifede; genel biitgeye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim, harg ve benzeri mali
yiikiimlliikler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalar ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasindan dogan her tlrli davalar igin
avukatlik tcreti tutari maktu olarak belirlenir. Bu tarife Adalet Bakanhgina ulastidi tarihten itibaren
bir ay icinde Bakanlikca karar veriimedigiveya tarife onaylandidi takdirde kesinlesir. Ancak Adalet
Bakanhidi uygun bulmadidi tarifeyi bir daha gériisiimek lzere, gosterdigi gerekgesiyle birlikte
Tiirkiye Barolar Birligine geri génderir. Geri génderilen bu tarife, Tlrkiye Barolar Birligi Yonetim
Kurulunca Ugte iki cogunlukla aynen kabul edildigi takdirde onaylanmig, aksi halde onaylanmamis
sayilir; sonug Tirkiye Barolar Birli§i tarafindan Adalet Bakanhdina bildirilir. (...) " hikmine yer
verilmigstir.

Dava konusu Tarifenin "Seri davalarda (cret" baslikli 22. maddesinde; "lhtiyari dava
arkadasliginin bir tiir(i olan seri davalar ister ayri dava konusu yapilsin ister bir davada birlestirilsin
toplamda on dosyaya kadar agilan seri davalarda her bir dosya icin ayr1 ayri tam avukathk
licretine, toplamda elli dosyaya kadar agilan seri davalarda her bir dosya igin ayri ayri tam Gcretin
%50’si oraninda avukatlik (icretine, toplamda yiiz dosyaya kadar agilan seri davalarda her bir
dosya igin ayri ayri tam Ucretin %401 oraninda avukatlik Ucretine, toplamda ylzden fazla agilan
seri davalarda her bir dosya icin ayri ayri tam {icretin %25'i oraninda avukatlik tcretine hitkmedilir.
Durusmali islerde bu sekilde avukatlik Ucretine hilkkmediimesi i¢in dosyaya fliskin  tlm
durusmalarin ayni giin ayni mahkemede yapiimasi gerekir.” kurall getiriimigtir. ¢

Anayasa’nin 141. maddesinin son fikrasinda, davalarin en az giderle ve olanakli olan
cabuklukla sonuglandiriimasinin, yarginin gdérevi oldugu belirtiimis; 1136 sayili Avukatlik
Kanunu'nun “Avukathdin Amaci” baghdini tasiyan 2. maddesinde, avukatigin amacinin; hukuki
miinasebetlerin  diizenlenmesini, her tiirli hukuki mesele ve anlasmaziiklarin adalet ve
hakkaniyete uygun olarak ¢dziimlenmesini ve hukuk kurallarinin tam olarak uygulanmasini her
derecede yargi organlari, hakemler, resmi ve 6zel kisi, kurul ve kurumlar nezdinde saglamak
oldugu; “Avukathk Ucreti” baslikli 164. maddesinde, avukatlik Ucretinin, avukatin hukuki
yardiminin karsihdi olantutari veya degeri ifade ettigi bildiriimig; Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi’nin
3'{incli maddesinin birinci fikrasinda da, yargi yerlerince avukata ait olmak lzere karsi tarafa
yiikletilecek avukatlik Ucretinin belirlenmesinde, avukatin emedi ve gabasinin, isin dnemi ve
niteliginin ve davanin stiresinin géz dniinde tutulacagi belirtilmistir.
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Diger taraftan; 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun “Diriist davranma ve dogruyu
soyleme yikimliligi” baghgini tasiyan 29. maddesinin birinci fikrasinda, taraflarin, duristlik
kuralina uygun davranmak zorunda olduklari; “Usul ekonomisi ilkesi” baslikli 30. maddesinde,
hakimin, yargilamanin kabul edilebilir stire iginde ve diizenli bir bigimde ylritiilmesini ve gereksiz
gider yapilmamasini saglamakla ylkimlii oldugu; 323. maddesinde, vekille takip edilen davalarda
kanun geregince takdir olunacak vekalet Gcretinin yargilama giderlerinden oldugu; 332.
maddesinde, yargilama giderlerine, mahkemece kendiliginden hikkmedilecegi yéniinde dizenleme
yaptimigtir.

Avukathk Kanunun 164. maddesinin son fikrasinda ayrica “Dava sonunda, kararla tarifeye
dayanilarak karsi tarafa yiiklenecek vekalet Ucreti avukata aittir. Bu Ucret, ig sahibinin borcu
nedeniyle takas ve mahsup edilemez, haczedilemez.” hiikiimleri yer almaktadr.

Anilan diizenlemeler karsisinda Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi geregince hitkkmedilen karsi
taraf vekalet Ucretinin, yargilama giderleri arasinda oldugu, belirtilen Gcretin taraf lehine
hitkmedildigi ancak avukata ait oldugu agik olup, seri davalarda kargi taraf vekalet Ucretinin
kademeli olarak belirlenmesinde herhangi bir hukuka aykiriik bulunmadigr sonucuna
varilmaktadir.

24.11.2020 tarih ve 31314 sayilli Resmi Gazetede yayimlanan Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesinin “Avukatlik cretinin aidiyeti, sinirlan ve ortak veya degisik sebeple davanin reddinde
davalilarin avukatlik {icreti” baslikli 3. maddesinin 1.fikrasinda “Yarg! yerlerince avukata ait olmak
{izere kars tarafa yiikletilecek avukatlik ticreti, bu Tarifede yazili miktardan az ve li¢ katindan gok
olamaz. Bu lcretin belirlenmesinde, avukatin emegi, ¢abasi, isin dnemi, niteligi ve davanin slresi
gdz dniinde tutulur.” esaslari belirlenmis olup; belirtilen hiikiimler karsisinda, yargilama gideri olan
karsi taraf vekalet (icretinin Anayasada yer alan davalarin en az giderle ¢dzimlenmesi ilkesi ve
avukatin emegi, cabasl, isin dnemi, niteligi ve davanin siiresi gbz oniinde bulundurularak
belirlenmesi esas! gercevesinde seri davalarda karsi taraf vekalet Gcretinin kademeli olarak
belirlenmesinin yasal ilkelere ve hakkaniyete aykiri olmadidi gériimektedir.

6100 sayili Kanunun 57.maddesinde Intiyari dava arkadaghgina iliskin dizenlemelere yer
verilmis; Kanunda, davacilar ile davalllar arasinda dava konusu olan hak veya borcun elbirligi
miilkiyeti disindaki bir sebeple ortak olmasi, ortak bir islemle herkes hakkinda hak dogmus ve
yiikiimliilik altina girilmis olmasi ve davalarin temelini olusturan olay ve hukuki sebeplerin ayni
veya birbirine benzer olmasi durumlarinda ihtiyari dava arkadagligi durumunun gerceklesebilecedi
belirtilmistir. Ilgili madde geregdince ihtiyari dava arkadashidi durumunda, ilgili Kigiler birlikte dava
acabilecekleri gibi, bu kisilere kargi da birlikte dava agilabilecektir.

Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinin “Seri davalarda tcret” kenar baglikli 22. maddesinde ise,
seri dava ihtiyari dava arkadashginin bir tiirQ olarak tanimlamistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesinden, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinde
seri davalarda kars! taraf vekalet lcreti, Avukatlik Kanunun verdigi yetkiye istinaden ve Hukuk
Muhakemeleri Kanunun 57. maddesinde dlzenlenen “ihtiyari dava arkadasgh@i® kapsaminda
dlzenlenmis oldudu ve hukuka aykirilik igermedigi goriimektedir .
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Diger yandan, kademeli Gcret uygulamasi yéniinden “kademelendirmenin gerek dosya
sayisi acisindan gerekse hiikmedilecek Gcretin orani agisindan basta usul ekonomisi olmak
lizere, pratikteki uygulamalara iligkin istatistiksel verilerin de hesaba katiimasiyla, belirtilen ilkeler
ve gergekte avukatin hukuki yardiminin karsiligi orani goz dnlne alinarak makul bir sekilde
yapilmasi gerektigi yoniindeki yargi karalari da dikkate alinarak, seri davalarda karsi taraf vekalet
licretinin, avukatin hukuki yardimi ve harcadiyi emek ve mesaisi uyarinca kademeli olarak
belirlendigi de dikkate alindiginda iptal istemine konu edilen diizenlemede hukuka aykirilik
bulunmadid! sonucuna varilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddi gerektidi distniimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince durusma igin taraflara onceden bildirilen
26/10/2022 tarihinde, davaci vekili Av. **" 1ve davali Adalet Bakanhigi vekili Av.

), davali Tiirkiye Barolar Birii§gi Bagkanhg: vekili Av. -7 "7 geldigi, Danistay
Savcisinin hazir oldugu gdriilmekle, agik durusmaya baslandi. Taraflara usulline uygun olarak
sz verilerek dinlendikten ve Danistay Savcisinin diigtincesi alindiktan sonra taraflara son kez s6z
verilip, durusma tamamlandi. Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler
incelendikten sonra geredi gorusuldd:

HUKUKI SUREG :

02/01/2019 tarih ve 30643 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirliige giren 2019 Yili
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi'nin "Seri davalarda Gcret" baglikli 22. maddesinde; "lhtiyari dava
arkadashginin bir tiirii olan seri davalar ister ayrn dava konusu yapilsin ister bir davada birlestirilsin
toplamda onbeg dosyaya kadar agilan seri davalarda her bir dosya igin ayri ayri tam avukatlik
licretine, toplamda altmisg dosyaya kadar agilan seri davalarda her bir dosya igin ayri ayri tam
licretin %60'1 oraninda avukatlik (icretine, toplamda yiizelli dosyaya kadar agilan seri davalarda
her bir dosya igin ayri ayri tam Ucretin %50’si oraninda avukatlik Gcretine, toplamda yiizelliden
fazla acilan seri davalarda her bir dosya igin ayri ayri tam {icretin %30'u oraninda avukatiik
licretine hiikmedilir. Durusmali iglerde bu sekilde avukatlik Gcretine hikmedilmesi i¢in dosyaya
iligkin tim durusmalarin ayni giin ayni mahkemede yapilmasi gerekir." diizenlemesine yer verilmis
olup, bu diizenlemenin iptaliistemiyle Dairemizde agilan davada, 30.05.2019 tarih ve E:2019/145
sayili kararimiz ile, "... getirilen diizenleme ile, onbes olarak belirlenen ilk kademeye kadar pratikte
seri olarak 6zellikle idari yargida ¢ok az dava bulundugu géz 6niine alindiginda, getirilen bu
diizenlemenin esasen uygulanabilirliginin pek az olacag, diger taraftan, toplamda altmig dosyaya
kadar agilan seri davalarda her bir dosya igin ayri ayri tam iicretin %60°i oraninda avukatlik
licretine hiikmedilecegi yolundaki diizenleme ile seri davalarda harcanan emek ve cgabanin
oldukga lstiinde avukatlik iicretine hiikkmedilerek taraflara 6l¢lisiz bir yuktimliiliik getiriimesine yol

agllacagi kugkusuzdur.
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Bu nedenle, kademelendirmenin gerek dosya sayisi agisindan gerekse hiikmedilecek
licretin orani agisindan basta usul ekonomisi olmak lzere, pratikteki uygulamalara iliskin
istatistiksel verilerin de hesaba katilmasiyla, belirtilen ilkeler ve gercekte avukatin hukuki
yardiminin karsihdi orani géz éniine alinarak makul bir sekilde yapilmasi gerekirken, seri
davalarda ilk olarak 15'ten baslar sekilde ve tam lcretin %60’ oraninda avukatlik (cretine
hitkmedilecedi seklindeki diizenleme, hukuka ve hak arama &zgiirlidiine aykiri oldugundan”
ylriitmenin durdurulmasi isteminin kabulli karar verilmistir.

24/11/2020 tarihli ve 31314 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2021 yili Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesi'nin "Seri davalarda (icret" baslikll 22. maddesinde ise, "Ihtiyari dava arkadashginin
bir trli olan seri davalar ister ayri dava konusu yapilsin ister bir davada birlestirilsin toplamda on
dosyaya kadar agilan seri davalarda her bir dosya igin ayri ayri tam avukatlik Gcretine, toplamda
elli dosyaya kadar agilan seri davalarda her bir dosya igin ayri ayr tam tcretin %50’si oraninda
avukatlik icretine, toplamda yliz dosyaya kadar agilan seri davalarda her bir dosya igin ayri ayri
tam Ucretin %401 oraninda avukatlik iicretine, toplamda ylizden fazla agilan seri davalarda her bir
dosya icin ayri ayri tam {icretin %25'i oraninda avukatlik {icretine hilkmedilir. Durugmali islerde bu
sekilde avukatlik (icretine hitkkmedilmesi icin dosyaya iliskin tim durugmalarin ayni glin ayni
mahkemede yapilmasi gerekir." kuralina yer verilmistir.

Davac! asillerin vekili Av. Yilmaz Tirk tarafindan iscilik alacaklarinin tahsili istemiyle
acilan davalarda, Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 9. Hukuk Dairesince dava konusu Tarife
maddesi uygulanarak isgilik alacaklarinin tahsili istemiyle agilan 11 adet davanin seri dava
kapsaminda goriliip s Mahkemesince takdir edilen vekalet Ucretinin orani yéniinden davali
isverenin istinaf isteminin kabul edilerek %50 oraninda vekalet Ucretine hitkmedilmesine karar
verilmistir.

Bunun (izerine, Tarife diizenlemesinin iptali istemiyle dava agilmistir.

iNCELEME VE GEREKCE:
USUL YONUNDEN:
Davali Adalet Bakanligi'nin usule iliskin itirazlari yerinde gériiimeyerek igin esasina gegildi:

ESAS YONUNDEN:

ILGILI MEVZUAT:

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bir hukuk devleti oldugu vurgulanmis;
138. maddesinin 4. fikrasinda, "Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina
uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremez ve
bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez."; 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun
"Kararlarin sonuclarl" baslikli 28. maddesinin 1. fikrasinda, "Danistay, bélge idare mahkemeleri,
idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiriitmenin durduruimasina iligkin kararlarinin icaplarina
gore idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu stire higbir
sekilde kararin idareye tebliginden baglayarak otuz gtint gegemez." kurallarina yer verilmistir.
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1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun "Avukatlik tereti" baglikli 164. maddesinde;

"(Degisik: 2/5/2001-4667/77 md.) Avukatlik Ucreti, avukatin hukuki yardiminin karsiligr olan
meblagdi veya dederi ifade eder.

Yiizde yirmibesi asmamak lizere, dava veya hiikkmolunacak seyin degderi yahut paranin
belli bir ylizdesi avukatlik Uicreti olarak kararlastirilabilir.

ikinci fikraya gére yapilacak sdzlesmeler, dava konusu para disindaki mal ve haklardan bir
kisminin aynen avukata ait olacagi hikmini tagiyamaz.

Avukatlik asgar? Ucret tarifesi altinda vekalet Gcreti kararlagtirilamaz. Ucretsiz dava
alinmasi halinde, durum baro ydénetim kuruluna bildirilir.(Degisik Gglncl ve dordlncl
climle:13/1/2004-5043/5 md.) Avukatlik (icretinin kararlastiriimamis oldugu veya taraflar arasinda
yazili (cret s6zlesmesinin bulunm'adlcjl yahut ticret sézlesmesinin belirgin olmadigi veya tartigmali
oldugu veya (icret sdzlesmesinin lcrete iligkin hiikmiiniin gegersiz sayildigi hallerde; dederi para
ile dlctilebilen dava ve iglerde asgari lcret tarifelerinin altinda olmamak kosuluyla Gcret itirazlarini
incelemeye yetkili merci tarafindan davanin kazanilan bdlimi igin avukatin emegine gére ilamin
kesinlestigi tarihteki miiddeabihin degerinin yiizde onu ile ylzde yirmisi arasindaki bir miktar
avukatlik Ucreti olarak belirlenir. Degderi para ile 6iglilemeyen dava ve islerde ise avukatlik asgari
Ucret tarifesi uygulanir.

Dava sonunda, kararla tarifeye dayanilarak karsi tarafa ylklenecek vekalet Ucreti avukata
aittir. Bu {icret, is sahibinin borcu nedeniyle takas ve mahsup edilemez, haczedilemez." hikmu ile
1136 sayili Avukatik Kanunu'nun "Avukatlik Gcret tarifesinin hazirlanmasi® baglikli 168.
maddesinin 1. fikrasinda, "Baronun yénetim kurullari, her yil Eylll ayi igerisinde, yargi yerlerindeki
islemler ile diger islemlerden alinacak avukatlik {icretinin asgari hadlerini gosteren birer tarife
hazirlayarak Tiirkiye Barolar Birligine gonderirler.”; 2. fikrasinda, "TUrkiye Barolar Birligi Yonetim
Kurulunca, baro y8netim kurullarinin teklifleri de géz éniine alinmak suretiyle uygulanacak tarife o
yilin Ekim ayi sonuna kadar hazirlanarak Adalet Bakanligina génderilir. Su kadar ki hazirlanan
tarifede; genel biitgeye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim, harg ve benzeri maii
yiikiimliilikler ve bunlarin zam ve cezalar ile tarifelere iliskin davalar ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasindan dogan her tirlli davalar igin
avukatlik ticreti tutari maktu olarak belirlenir. Bu tarife Adalet Bakanlhidina ulasgtigi tarinten itibaren
bir ay icinde Bakanlikga karar verilmedigi veya tarife onaylandigi takdirde kesinlesir. Ancak Adalet
Bakanligi uygun bulmadig: tarifeyi bir daha gérisiilmek tzere, gosterdidi gerekgesiyle birlikte
Tilrkiye‘ Barolar Birligine geri génderir. Geri gdnderilen bu tarife, Tlrkiye Barolar Birligi Yonetim
Kurulunca tcteiki cogunlukla aynen kabul edildigi takdirde onaylanmis, aksi halde onaylanmamis
saylilir; sonug Tirkiye Barolar Birli§i tarafindan Adalet Bakanligina bildirilir. (...) " hikmine yer
verilmigtir.

Dava konusu Tarife diizenlemesinin incelenmesi;

Davacilar tarafindan, Tarifenin 22. maddesinde yer alan seri dava kavraminin kanunlarda
herhangi bir taniminin yapiimadidi, seri davalarin ihtiyari dava arkadagliginin bir tirG olarak
aciklanmis olmasinin hukuki belirlilik ilkesine aykiri oldugu, nitekim ihtiyari dava arkadashiginda
tiim davalarin birbirinden badimsiz olarak agildigi ve her bir dava yéniinden ayri ayri yargilama
giderlerine hitkmedildigi iddia edilmektedir.
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6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 57. maddesinde Intiyari dava arkadasligina
iliskin diizenlemelere yer verilmis; Kanunda, davacilar ile davalilar arasinda dava konusu olan hak
veya borcun elbirligi miilkiyeti digindaki bir sebeple ortak olmast, ortak bir islemle herkes hakkinda
hak dogmus ve yiikiimlllik altina giriimis olmasi ve davalarin temelini olusturan olay ve hukuki
sebeplerin ayni veya birbirine benzer olmasi durumlarinda ihtiyari dava arkadasligi durumunun
gergeklesebilecegi belirtilmigtir. iigili madde geredince ihtiyari dava arkadashgl durumunda, ilgili
kisiler birlikte dava agabilecekleri gibi, bu kisilere karsi da birlikte dava agilabilecektir.

Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinin “Seri davalarda (cret” kenar baglkli 22. maddesinde ise,
seri dava ihtiyari dava arkadasghginin bir tir olarak tanimlamistir.

Avukatlik Asgari Ucret Tarifesindeki seri davalarda kars! taraf vekalet lcretinin, Avukatlik
Kanunun verdigi yetkiye istinaden ve Hukuk Muhakemeleri Kanunun 57. maddesinde dizenlenen
“intiyari dava arkadashd’” kapsaminda diizenlenmis oldugu ve hukuka uygun oldugu
anlasiimaktadir.

Diger yandan, dava konusu Tarife diizenlemesinin kademeli Gcret uygulamasi yoninden,
Dairemizin kademelendirmenin gerek dosya sayisi agisindan gerekse hilkmedilecek Ucretin orani
acisindan basta usul ekonomisi olmak Uzere, pratikteki uygulamalara iligkin istatistiksel verilerin
de hesaba katiimasiyla, belirtilen ilkeler ve gergekte avukatin hukuki yardiminin karsiligi orani géz
dniine alinarak makul bir sekilde yapiimasi gerektidi yontndeki kararlari da dikkate alinarak makul
bir sekilde belirlendigi anlasildiindan, dizenlemenin bu kisimlarinda hukuka aykirilik
bulunmadigi sonucuna variimaktadir.

Davacilar tarafindan, dava konusu Tarife maddesinde, avukatlik hizmetinin karsiligi olarak
10 dosya icin 10 tam vekalet tcreti alinirken; 11. dosyadan itibaren vekalet Gcretinin yari yariya
diistirilmesinin Anayasanin 18. maddesinde yer alan zorla galistirma yasagina ve Ucrette adaletin
sadlanmasi hususunda Devlete pozitif yukimlillk ylkleyen 55. maddesine aykiri oldugu iddia
edilmektedir.

Dava konusu diizenlemede, seri davalarda karsi taraf vekalet licretinin, kademelendirme
yapilirken baz alinan dosya sayisina iliskin ddenecek vekalet Gcretinin, avukatin hukuki yardimi
ve harcadi§i emek ve mesaisi dikkate alinarak sabit kalmasi gerekirken, yani "toplamda elli
dosyaya kadar agilan seri davalarda"”ifadesinden sonra gelmek Uzerine, "ilk on dosyadan sonra
gelen” ifadesine, "toplamda yliz dosyaya kadar agilan seri davalarda" ifadesinden sonra gelmek
{izerine, "ilk elli dosyadan sonra gelen” ifadesine, "toplamda yiizden fazla agilan seri davalarda”
ifadesinden sonra gelmek (zerine, "ilk yiiz dosyadan sonra gelen" ifadesine yer verilmesi
gerekirken, bu husus gézard: edilerek yapilan diizenlemenin, eksik dizenleme sebebiyle iptaline
karar verilmesi gerekmektedir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. 24/11/2020 giin ve 31314 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren 2021
yili Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinin "Seri davalarda tcret" baglkli 22. maddesinde, "foplamda
elli dosyaya kadar agilan seri davalarda” ifadesinden sonra gelmek Uzerine, "ilk on dosyadan
sonra gelen” ifadesine, "toplamda yiiz dosyaya kadar agilan seri davalarda” ifadesinden sonra
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gelmek (izerine, "ilk elli dosyadan sonra gelen” ifadesine, "toplamda yiizden fazla agilan seri
davalarda” ifadesinden sonra gelmek {izerine, "ilk yiiz dosyadan sonra gelen" ifadesine yer
verilmeyerek eksik dlizenleme yapilmasi sebebiyle iPTALINE,

2. Dlizenlemenin diger kisimlari yéninden DAVANIN REDDINE,

3. Dava kismen iptal, kismen ret ile sonuglandigindan ayrintisi agagida gdsterilen toplam
475,40 TL yargilama giderinin yarisi olan 237,70 TL tutarin davacilar lzerinde birakilmasina ve
karar tarihinde yuriirlilkte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 19.000,00 TL vekalet
{icretinin davacilardan alinarak davali idarelere verilmesine,

4. Yargilama giderinin yarisi olan 237,70 TL tutar ile karar tarihinde yUrlrlikte bulunan
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 19.000,00 TL vekalet licretinin davali idarelerden alinarak
davacilara verilmesine,

5. Posta giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra istemi halinde
davaciya iadesine,

6. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin igerisinde Danigtay idari Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu agik olmak Uzere,

27/10/2022 tarihinde oybirlidi ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Yiiksel Ali Ihsan Yiicel Tiilay Mustafa Nafiz

OzTURK SAHIN BULMUS BULGURCU ACAR

YARGILAMA GIDERLERI:

Basvuru Harct  : 91,10-TL
Karar Harci 1 123,60-TL
YD Harci : 97,70-TL
Vekalet Harci : 59,50-TL
Posta Gideri . 103,50-TL
TOPLAM . 475,40-TL
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