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YAYIM TARIHi :16.02.2023

I-USULE iLiSKiN ACIKLAMALARIMIZ:

Tiirkiyve Barolar Birliginin Dava Acmaktaki Menfaat ve Ehliyeti

Bilindigi iizere, T.C. Anayasas’'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan
haklarina dayanan, bu hak ve 6zgurlikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka
uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek stirdiiren, hukuk
guvenligini saglayan, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan kac¢inan, hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagh sayan, yarg: denetimine acik

olan devlettir.

Anayasa’nin 135. maddesinin birinci fikrasina uyarinca, “Kamu kurumu niteligindeki
meslek kurulugslari ve tist kurulugslari; belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii

ve gtiveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan
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ve organlari kendi tiyeleri tarafindan kanunda gdsterilen usullere gére yargi gozetimi altinda,

gizli oyla secilen kamu tiizelkisilikleridir”.

1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 109. maddesine gore ise, Tiirkiye Barolar Birligi,
biitiin barolarin katilimiyla olusan, kamu kurumu niteliginde, tiizel kisilige sahip bir meslek
kurulusudur. Miivekkil Tirkiye Barolar Birligi'nin varlik sebebi, salt meslek mensuplarina
glivence saglamak olmayip, ayrica “hukukun iistiinliigiinii ve insan haklarint savunmak ve
korumak, bu kavramlara islerlik kazandirmak” Avukatlik Kanunu'nun 110/17 maddesiyle

Turkiye Barolar Birligine verilmis bir goérevdir.

Avukathik Kanunu’'nun 2. maddesi uyarinca; avukathigin amaci, hukuki miinasebetlerin
diizenlenmesini, her tirli hukuki mesele ve anlasmazliklarin adalet ve hakkaniyete uygun
olarak ¢ozlimlenmesini ve hukuk kurallarinin tam olarak uygulanmasini her derecede yargi
organlari, hakemler, resmi ve 6zel kisi, kurul ve kurumlar nezdinde saglamaktir. Avukat bu

amacla hukuki bilgi ve tecriibelerini adalet hizmetine ve kisilerin yararlanmasina tahsis eder.

Turkiye Barolar Birligi, kuruldugu giinden bu yana yasalarin bir meslek kurulusu
olarak kendisine ytkledigi gorevlerinin yaninda, toplumun hukuki sorunlariyla ilgili goriis ve
onerileriyle de Tiirk hukuk sisteminin gelismesine katki saglamis olup, saglamaya da devam

edecektir.

Asagida acgiklanacagi lizere; dava konusu islem ile 06.02.2023 tarihinde meydana gelen
ve agir yikimlara yol acan depremden on giin sonra, yaralarinin sarilmasi i¢in devletin tiim
imkanlari ile seferber olmasi gerekirken, sadece belli bir sirkete 6zel olarak bir¢ok diizenleme
getirilmek suretiyle yatirnmin desteklenmesine iliskin toplum vicdanini agir yaralayan bir
karar alinmis olup toplumun icinde bulundugu durum dikkate alinmaksizin idari islemin
temel unsurlarindan olan kamu yarari tasimayan ve esitlik ilkesine de aykiri olan dava konusu
islemin toplumun genelinin menfaatini de ilgilendirdigi g6z oniline alindiginda hukukun
lsttinliigtint ve insan haklarint savunmak ve korumak, bu kavramlara islerlik kazandirmak

gorevi kapsaminda Birligimizin isbu davay1 agmakta hak ve menfaati bulunmaktadir.

Keza depremde yikima maruz kalan on ilimizde 16 bin avukat meslektasimiz ve yine
bu il Barolarinda staj yapmakta olan yiizlerce stajyer avukat bulunmaktadir. Bazi illerimizin
depremden daha fazla zarar gordiigii, baz illerimizde gorece daha kii¢ciik caph bir yikim
yasandigl goz onlinde bulunduruldugunda 10 binden fazla meslektasimizin ofislerinin ve
evlerinin depremden dogrudan etkilendigi ve kullanilamaz durumda oldugu agiktir. Bu da,
yaklasik olarak, Tirkiye’de yasayan her 15 avukattan 1’inin, evini ve ofisini kaybetme
diizeyinde depremden etkilendigini gostermektedir. Birligimizce deprem sonrasi agir

yaralarin sarilmasi ve meslektaslarimizin sorunlarinin ¢éziimi i¢in ¢ok yonlii ¢alismalar
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yapilmakta olup bu baglamda da Birligimizin, deprem bdélgesine aktarilmas1 gerekli
kaynaklarin dava konusu islem ile destek kapsaminda kullanimini 6ngéren kararin iptali

istemi ile dava agmakta bu yoniiyle de hak ve menfaati bulunmaktadir.

II- ESASA ILISKIN ACIKLAMALARIMIZ ve IPTAL NEDENLERI:

16 Subat 2023 tarihli ve 32106 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 15 Subat 2023 tarih
6802 sayili Cumhurbaskani Karari ile “Konya ilinde yapilacak olan direkt sogutmali slab dékiim
yontemi ile sicak ve/veya soguk haddelenmis aliiminyum yasst mamul iiretim tesisi yatirimina
proje bazli devlet yardimi verilmesine iliskin ekli kararin yiirtrliige konulmasina;” karar

verilmis olup ekli karar ile kararin amaci Eti Aliiminyum A.S. tarafindan Konya ilinde

yapilacak olan direkt sogutmali slab dokiim yontemi ile sicak ve/veya soguk haddelenmis
aliminyum yassi mamul iiretim tesisi yatiriminin desteklenmesi olarak a¢iklanmistir. Kararin
ikinci maddesi ile yatirnmin nitelikleri aciklanmis olup 6ngoriillen toplam sabit yatirim
tutarinin 3.010.545.522 TL oldugu anlasilmaktadir.
Kararin 3. maddesi uyarinca yatirim projesi;

e Gumrik vergisi muafiyeti

e KDV istisnasi

e KDV iadesi

e Vergi indirimi (vergi indirim orani: %100, yatirima katki oran1 %85, yatirim

katki tutarinin yatirim katki déneminde kullanilabilecek orani %100)

e Sigorta primi isveren hisse destegi (azami tutar sinir1 olmaksizin 10 yil)

e Nitelikli personel destegi (azami 75.0000.000 TL)

e Enerji destegi (isletmeye gecis tarihinden itibaren 10 yila kadar 200.000.000

TL’yi asmamak tlizere enerji tiiketim harcamalarinin %50’si)

desteklerinden yararlandirilacaktir.

1- Dava konusu islem amacg ve sebep unsurlar1 bakimindan hukuka aykirdir.

Idari islemlerde amag, kamu yarari olmalidir.

Ancak, kanunlar bu genel amacin disinda 6zel baz1 amaglar icin de idari islem tesis
edilmesini gerektirebilir. Ister genel amagla isterse kanunun éngérdiigii 6zel amacla yapilmis
olsun, tiim idari islemlerin ama¢ bakimindan hukuka uygun yapilmasi gerekir. Kamu yarari
genel amacina veya o islem icin kanunla belirlenmis 6zel amaca aykir1 yapilan islemler, amag

yoniinden hukuka aykiri idari islem olarak kabul edilir.
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Dava konusu islemde ise amag “Eti Aliiminyum A.S. tarafindan Konya ilinde yapilacak
olan direkt sogutmall slab dékiim yéntemi ile sicak ve/veya soguk haddelenmis aliiminyum yassi

mamul tiretim tesisi yatiriminin desteklenmesi olarak agiklanmistir.” olarak aciklanmaktadir.

T.C. Anayasasi’'nin 2. maddesi ile cumhuriyetin nitelikleri belirlenmis olup Tiirkiye
Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina
saygili, Atatirk milliyetciliine bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

Anayasa’nin 5. maddesi insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli
sartlar1 hazirlamay1 devletin temel amag ve gorevleri arasinda saymistir. Devletin Kisilerin
miilkiyet hakkindan ve hak arama hiirriyetinden tam anlamiyla yararlanabilmeleri ve
miilkiyet hakkinin etkili bir sekilde korunmasi amaciyla yasal, idari, mali, yargisal ve diger
onlemleri almasi gerekir. Anayasa’nin 2. ve 5. maddeleri sosyal devlet ilkesini diizenlemekte
olup bu diizenlemeler uyarinca, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak

devletin gorevi olarak belirlenmistir.

Anayasa’nin “Vergi o6devi” bashikli 73. maddesi “Herkes, kamu giderlerini karsilamak

lizere, mali gliciine gore, vergi ddemekle ytikiimliidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiltikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

Vergi, resim, harg¢ ve benzeri mali yiikiimliiltiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin htikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde degisiklik

yapmak yetkisi Cumhurbagskanina verilebilir.” seklindedir.

Anayasa Mahkemesinin bir¢cok kararinda da yer verildigi iizere Anayasa'nin 2.
maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti, temel hak ve 6zgiirliikleri en genis dlciide
saglayan ve giivence altina alan, toplumsal gerekleri ve toplum yararini gézeten Kisi ve
toplum yarar1 arasinda denge Kkuran, toplumsal dayamismayr ust diizeyde
gerceklestiren, giicsiizleri gugcliiler karsisinda koruyarak esitligi, sosyal adaleti
saglayan, calisma hayatinin gelismesi icin 6nlemler alarak calisanlar1 koruyan, milli
gelirin adil bir bicimde dagitilmasini saglayan devlettir.

Anayasa'nin "Vergi Odevi" baghkl 73. maddesinin birinci fikrasinda kamu giderlerini
karsilamak tizere verginin mali giice gore alinmasi ve genelligi, ikinci fikrasinda vergi

ylkiiniin adaletli ve dengeli bir bicimde dagilimi 6ngoriilmiistiir.
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1999 yilinda gerceklesen deprem sonrasinda ek gelir ve ek kurumlar vergisi
diizenlemesiyle, miikelleflerin 1998 yili gelirlerine iliskin olarak, 193 sayili Gelir Vergisi ile
54272 sayill Kurumlar Vergisi Yasalarina gore 6dedikleri vergiye ek olarak bir yiikiimliiliik
ongorilmiis baskaca mali yiikiimliiliikler getirilmis olup isbu diizenlemelerin iptali istemi ile
Anayasa Mahkemesine basvurulmasi tlizerine Anayasa Mahkemesinin 28.03.2001 tarih
1999/51 E,, 2001/63 K. sayili karar1 ile 6zetle deprem nedeniyle olusan ekonomik kayiplarin
giderilmesi ve toplumsal dayanismanin saglanmasi gibi sosyal ve ekonomik kosullarin
zorunlu kildig1 nedenlerle, ek vergi getirilmesinde kamu yararinin gozetildigi belirlemesine

yer verilerek iptal istemlerinin reddine karar verilmistir.

Bilindigi tlzere 06.02.2023 glnii saat 04.17'de meydana gelen ve merkez Ttssu
Kahramanmaras’in Pazarcik ilgesi olarak tespit edilen deprem ve sonrasinda meydana gelen
ikinci deprem ile basta Kahramanmaras olmak tlizere Adana, Hatay, Diyarbakir, Gaziantep,
Kilis, Malatya, Osmaniye, Elazig, Adiyaman ve Sanlurfa’y1 etkilemis ve bu illerin ilcelerinde ve
koylerinde de onarilamaz yikimlara, can kayiplarina ve yaralanmalara yol agmistir. Ote
yandan Cumhuriyet tarihinin en biiylik felaketi oldugu ortaya ¢ikan afetin; psikolojik, sosyal

ve ekonomik tahribati itibariyla tilkemizin tiimiinii olumsuz etkisi altina aldig1 da agiktir.

Dava konusu islemin de bu elim olaydan bagimsiz degerlendirilmesi olanaksiz
gorilmektedir. Heniiz enkaz kaldirma g¢alismalar1 dahi tamamlanmisken mevcut kosullarda
kamu yararinin, kaynaklarin depremzede vatandaslarimizin yaralarinin sarilmasi, deprem
bolgesinde yer alan illerimizin yeniden ayaga kaldirilmasini gerektirdigi aciktir. Bu kapsamda
da cumhurbaskani karari ile takdir yetkisinin belirli bir sirkete yonelik olarak vergi muafiyeti
saglanmasi ve destek verilmesi seklinde kullanilmasi suretiyle, devlet gelirlerin sinirlanmasi
ve kaynaklarin bir sirket lehine kullanilmasindaki kamu yararinin tartisilmasi gerektigi, kamu

vicdaninin ise bunu kabul etmeyecegi agiktir.

2- Dava konusu islem egsitlik ilkesine aykiri olarak Kisiye 6zel tesis edilmistir.

Anayasanin baslangi¢c kisminin 6. paragrafinda; Her Tirk vatandasinin Anayasa’daki
temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak, hukuk diizeni

icinde onurlu bir hayat siirdiirme hakkinin oldugu ag¢iklanmistir.

T.C Anayasasi’'nin “Kanun éniinde esitlik” baslikhi 10.maddesi, “Herkes, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin

kanun éniinde egsittir.
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Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini
saglamakla ytikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak
yorumlanamaz.

Cocuklar, yashlar, éziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve
gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine

uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” seklindedir.

Dava konusu islem ile yatirnm destegi verilen Eti Aliminyum A.S. 2005 yilinda

ozellestirme kapsaminda Cengiz Holding biinyesine dahil edilmistir.

Dava konusu islem ile yatirim destegi karar1 alinan isbu sirketten baskaca sirketlerin
ayn1l mahiyette isi yapip yapmadigl, isin yapilmasinin bu miktarda bir tesvigi zorunlu kilip
kilmadigi, baskaca sirketlerin ayni isi devlet blitgesine ylik olmaksizin veya daha az yiikle

yapip yapamayacagl da ayrica arastirilmasi ve degerlendirilmesi gereken hususlardir.

Bu baglamda da baskaca sirketlere benzer desteklerin saglanip saglanmadiginin da
ortaya konulmasi suretiyle dava konusu islemin anayasal esitlik sartlarini haiz olup olmadigi

aciklamaya muhtactir.

Keza ayni mali giice sahip miikelleflerin farkh vergilendirilmesine yol acan vergi

tesvikleri anayasal giivence altinda olan esitlik ilkesine aykirilik yaratir.

111 -YURUTMENIN DURDURULMASI NEDENLERI

Idari Yargilama Usul Kanunu md. 27/2 uyarinca “Danistay veya idari mahkemeler,
idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkdnsiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
actkca hukuka aykirt olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda, davali idarenin
savunmasi alindiktan veya savunma stiresi gegtikten sonra gerekce gostererek yiiriitmenin
durdurulmasina karar verebilirler.” Davacinin “yiiriitmenin durdurulmasi” talebinin kabul
edilebilmesi icin kanunda yer alan “idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gti¢ veya imkdnsiz
zararlarin dogmasit ve idari islemin ag¢itk¢ca hukuka aykirt olmasi gsartlarinin birlikte
gerceklesmesi” gerekmektedir.

Yukarida ayrintilarina yer verildigi tlizere; 6 Subat 2023 tarihinde gerceklesen
depremin agir yaralarinin sarilabilmesi devlet kaynaklarinin oOncelikli olarak buraya

yonlendirmesini zorunlu kildigindan dava konusu islemin uygulanmasi halinde telafisi giic¢
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veya imkansiz zararlarin dogmasi muhtemeldir. Bu sebeple, uygulanmasi halinde telafisi giic
veya imkansiz zararlar dogacagindan yuriitmenin durdurulmasi talebimizin kabuliine karar

verilmesi gerekmektedir.

SONUC VE ISTEM _: Yukarida arz edilen ve re’sen dikkate alinacak diger nedenlerle;

16 Subat 2023 tarihli ve 32106 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 15 Subat 2023 tarih
6802 sayilli Cumhurbaskan1 Karari ve karar ile yirirliige konulmasina karar verilen 6802
saylll Cumhurbaskan1 Kararinin eki kararin éncelikle YOURUTMESININ DURDURULMASINA,
akabinde IPTALINE karar verilerek yargillama giderleri ile vekalet iicretinin karsi taraf

tizerinde birakilmasini saygilarimizla talep ederiz.

Davaci Tiirkiye Barolar Birligi
Vekili

Ekler:
Onanmis Vekaletname Ornegi,
Cumhurbaskani Karari ve eki karar



