7)) Tiirkiye Barolar Birligi Bagkanlig1

Ankara, 01.07.2022
BARO BASKANLIGI

-----------------------------

DUYURU NO: 2022/50

Konu: Avukat ve avukar stajyerleri tarafindan incelenmek istenen dosyamn bir suretinin
mahkeme kaleminde bulunmamast halinde, Avukatlik Kanunun 46. maddesi geregince, avukat ve
stajyerlere dosyayi inceleme konusunda gerekli imkamn saglanmasina yonelik makul sirede iglem
tesisi icin TBMM Kamu Denetciligi Kurumu'nun Adalet Bakanligi'na ydn'eli'k Tavsiye Karary
Halkinda. ’

Konya Barosu’na kayith bir meslektagirizin yaptig1 basvuru tizerine, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Kamu Deneteiligi Kurumu’nun aldig: 20.06.2022 tarih ve 2022/7894-S.22.12110 sayili
tavsiye kararmun bir rnegi ekte génderilmistir.

- S6zii edilen kararda, bagvurucu avukatin “avukar ve avukat stajyerleri tarafindan incelenmek
istenen dosyanin bir suretinin kalemde bulunmamast halinde kalem memurunun UYAP ekranindan
dosya incelenme imkaninin saglanmast” yoniindeki talebine iligkin olarak, “Avukatlik Kanunun 46.
maddesinin uygulamasinda avukat ve stajyerlere gerekli imkamn saglanmasina yonelik makul siirede
islem tesisi icin Adalet Bakanliging” tavsiyede bulunulmustur.

Tavsiye karar1 dogrultusunda islem tesisi konusu Birligimizce takip edilmekte olup, benzer
duruma iliskin sorun yasayan meslektaglarimiz olmas: halinde durumun Birligimize de iletilmesi
hususunu takdirlerinize ve bilgilerinize saygilarimila sunarim.

Avukat R. Ering SAGKAN
Tiirkiye Barolar Birligi
Baskam

Eki
TBMM Kamu Denetgiligi Kurumu Tavsiye Karart

Adres: Oguzlar Mah. Baris Mango Cad. Av.Ozdemir Ozok Sokak No:8 06520 Balgat - ANKARA
Tel 0 (312) 292 59 00 - Faks : 0 (312) 286 55 65
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU

(OMBUDSMANLIK)
SAYI . 2022/7894-8.22.12110
BASVURUNO  : 2021/21993
KARAR TARIHI : 20/06/2022
TAVSIYE KARARI

BASVURAN

Adres:ehalegul.baykan@hs01 kep.tr
BASVURUYA KONU iDARE : ADALET BAKANLIGI
BASVURUNUN KONUSU "+ Bagvuran, Avukatlik Kanunun 46. maddesinin uygulamasinda avukat
a A - ve stajyerlere gerekli imkanm saglanmasini talep etmektedir.

BASVURU TARIHI + 28/12/2021

I. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI
1. Kurumumuza sikayet basvurusunda bulunan 1 ‘ -

" bhagvurusunda bzetle; avukatlarn ve avukat stajyetlerinin savunma hakka kapsamimda
dosya inceleme yetkisine iligkin olarak avukat ve avukat stajyerlerinin vekaletname sunacagi dosyay1
inceleme yetkisinin temelinde; vekilin savunma hakkiyla birlikte, savunacagt tarafi 6zglirce segme hakkmin
da bulundugunu ve bu hakkm kisitlanamayacagmi, uygulamada mahkeme ve savcilik kalemleri, hakim,
saveilar tarafindan bu hakkin kisitlandigini, highir vekilin icerigini bilmedigi dosyada, sorumluluk alma
mecburiyetinde olmadigini, bu sebeple eger ki dosya mahkeme ve saveilik kaleminde yok ise; ya dosyanin
bir suretinin kalemde bulundurulmasmin saglanmast ya da memurun dniindeki UYAP ekranindan avukat
ve stajyere dosya incelenme imkani verilmesinin gerektigini belirterek; avukat ve avukat stajyerleri
tarafindan incelenmek istenen dosyanin bir suretinin kalemde bulunmamasi halinde kalem memurunun
UYAP ekranindan dosya incelenme imkanimin saglanmasini talep etmektedir.

IL. iDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI
2. Kurumumuzun 04/01/2022 tarih ve S.22.138 sayili yazist ile sikdyet basvurusunun ¢oziime

kavusturulmas: amacryla Tiirkiye Barolar Birliginden bilgi ve belge talebinde bulunulmugtur. Tiirkiye
Barolar Birligi tarafindan gonderilen 06/02/2022 tarih ve 4079 sayili cevabi yazi ve eklerinde dzetle;

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.
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2.1 Avukatlarm yargilama faaliyetine konu olmug veya olma olasiligi bulunan dava wve takip dosyalarini,
" bilgi ve belgeleri inceleme hakkia sahip oldugu, bu amagla 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nda biri 2.
madde, digeri 46. madde olmak fizere iki ayr1 madde bulundugu,

2.2 4667 sayilt Kanun'la degisik Avukatlik Kanunu'nun 2. maddesinin éi¢iincii fikrasma gore, "yargr
organlari, emniyet makamlar, diger kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu iktisadi tesebbiisleri, ozel ve
" kamuya ait bankalar, noterler, sigorta sirketleri ve vakiflar avukatlara gorevlerinin yerine getivilmesinde
yardimer olmak zorundadir. Kanunlarmmdaki ézel hiikiimler sakli kalmak kaydwla, bu kurumlar
avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine sunmakla yitkiimliidiir. " Bu madde ile yarg:
organlari, davaya ve takibe konu olmug veya olmanus dosyalar, bilgi ve belgeleri avukatlarin incelemesine
sunmakla yiikiimlii tutuldugu,

2.3 Kanunun 2.maddesinin gerekcesinde; " Savunmamn yargimn temel unsurlavindan bivisi oldugu
diisiincesinden hareketle, avukathk mesleginin giiniimiiz kosullarina gére en iyi sekilde yapdabilmesi icin
Tasarwyla, avukatlare gorevlerini yerine getirmelerinde yardimct olacak kuruluslara aciklik getirilerek
bu kuruluslardan bilgi ve belge toplama yetkisi verilmektedir.” denilmek suretiyle, avukatlik mesleginin
ifas1 igin gerekli olan bilgi ve belge toplama yetkisinin avukatlara verildigi, bu yetki cercevesinde
avukatlarm  incelemek istedikleri ~bilgi ve belgeleri vekaletnameye = gerek olmaksizin
inceleyebilecekleri, ancak soz konusu belgelerden drnek almak icin vekaletname ibraz etmeleri
gerektiginin acik bir sekilde diizenlendigi, ‘

2.4 4667 sayilr Kanun'la degisik Avukathk Kanunu'nun 46. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan,
" Ayukat veya stajyer, vekaletmame olmaksizin dava ve takip dosyelarimi inceleyebilir. Bu Inceleme
isteginin ilgililerce yevine getirvilmesi zorunludur. Vekaletname ibraz etmeyen avukata dosyadaki kagit
veya belgelerin rnegi veya fotokopisi verilmez. " kurali geregi avukat veya stajyeri, vekaletname ibraz
etmeden, is sahibinin yetki verdigini kanitlayan belgeyi sunmadan, dosya ile ilgili oldugunu
" kamtlamadan herhangi bir mahkeme veya icra dairesindeki dava ve takip dosyasmu inceleme
hakkina sahip oldugu, :

2.5 Dosya inceleme hakkimm amacium, uygulamada bir avukatin haksiz veya meslek anlayisima
uygun diismeyen' bir davayl almasimi GOnlemek, yargilamayl hizlandirmak, . avukatiarm tiim
" hazirbklarimi yaparak dava acmasimna olanak saglamak oldugu, avukatin dosya inceleme hakkini
kullanabilmesi icin o dosyanin tarafi olan kisi ile ilgisini kanitlama yiikiimliiliigii bulunmadigi, avukatin
bagimsizlig1 geredi istedigi isi alip, istemedigi isi gerekge gdstermeden ret hakkim kullanabilmesi i¢in
vekaletname istenmemesi Avukatlik Kanunu'nun 38. maddesinin geregi oldugu, meslegin amacinin
gergeklesmesi ve serbestge yapilmasmin saglanmast bakimimdan bu olanagmn tanmmasiin bir zorunluluk
oldugu, ,

2.6 Dosya inceleme hakkinin, Anayasanmn 36. maddesinde yer alan ""hak arama hiirriyetinin” bir sonucu
oldugu, adil yargianma hakkinin gerceklesebilmesi icin avukatin dosyay: inceleme hakkinin
bulunmas: gerektigi, kamu hizmeti yapan avukatin bilgi ve belgeye ulagmasi, bu bilgi ve belgeyi
kullanabilmesi savunma hakkinm boyutlandiriimasindan bagka bir sey olmadigi,

2.7 Kanun koyucu tarafindan yargmmn kurucu unsuru olan avukatlara dosya inceleme konusunda
getirilen diizenlemelerin giiven esasma dayandii, Ornegin, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'nun "Dosyanin taraflar ve ilgililerce incelenmesi” baslikli 161. maddesi ile taraflar ve fer't
miidahilin zabrt katibinin gozetiminde dosya inceleyebileceginin diizenlendigi, maddenin gerekgesi
incelendiginde ise, "Davamn taraflari, katlanlar ya da Avukatlk Kanununun agik hitkmiine gore avukatlar

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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dosyayr inceleyebilecektir. ” hilkmiiniin yer almakta olup, avukati, taraf ve fer'i miidahiller i¢in Sngdriilen
usulden ayrik tutarak, Avukatlik mevzuatinin Ongdrdiigi sekilde dosya. inceleyebileceklerinin
Ongoriildiigiiniin anlasildigy,

2.8 Yine, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun "Miidafiin dosyay: inceleme yetkisi” baglikl: 153.
- maddesi ile miidafin, sorusturma evresinde dosya icerigini inceleyebilecegi ve istedigi belgelerin bir
drnegini hargsiz olarak alabileceginin diizenlendigi, maddenin gerekcesinde ise, '"Madde, savunma
hakk ve silahlarin esitligi ilkeleri bakimindan bityiik 6nem tastyan avukatm "bilgilere ulagabilmesi”
konusunu diizenlendigi, “Cumhuriyet savcisi, arastirma evresinde dosya esasen elinde bulundugundan,
ler tiivlii bilgiye sahiptir. Avikatin dosyaya ulasabilmesi hakky ise, karsulastirmal: mevzuatta birbivine gore
- farkly sekillerde diizenlenmigtiv. Esas ilke, avukatin delillerin arastiriimast yoniinden bir tehlike arz
etmedigi hdllerde dosyaya ulasabilmesidir. (. . .) Maddenin son fikrasinda, kamu davas: agilimcaya kadar,
sorusturma evresinde olusturuian - dosya icerigi hakknda avukat tarafindan kamuya herhangi bir
actklamada bulunulamayacagt kabul edilmistiv. Bu hiikiim, sorusturma evresinin gizliligi hakkindaki
ilkenin dogal bir sonucudur. Adaletin adil olarak islemesinde sistemin, savci gibi. onemlii bir yarg:
unsuruny olusturan avukatin dosya icerigine ulasabilmesi. elbette ki uygundur. Ancak adalet sisteminin,
hékim ve savci gibi bir vapisal unsurunu olusturan avukat gizlilik ilkesine sadik kalacak ve bunun sonucu
olarak dosya icerigini sadece kanuna gére savunma islevini yerine getirirken kullanacak, ancak islevi disi
olan maksatlarla bunlart kullanamayacak ve agiklamalarda. bulunmayacakiir.” denilmekle, avukatn
savunma haklky ve silahlarin esitlifi ilkeleri bakwmndan .yargimm onemli bir unsuru oldugunun.

vurgu]andlgl, - |

2.9 Adalet Bakanlhig: tarafindan hazirlanip, 11/07/2015 tarih Ve ?9413 sav1h Resmi Gazete'de vayimlanan
Bolge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Versi Mahkemelerinin Idari Isler ile Yaz Isleri
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi Usul ve Esaslarma [liskin Yonetmeligin, avukatin dosya inceleme hakkini
smirlayan 70. maddesinin yiiriitmesinin dnrdurnlmasi ve iptali istemiyle Birligimizce acilan dava
sonucunda, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 16.06.2016 tarih ve 2016/306 savili karan ile,
savunma ve adil vargilanma hakkina iliskin -olan hususlarda Adalet Bakanliginin diizenleme vyetkisi
olmadig1 gerekcesivle dava konusu Yonétmélik maddesinin avukatlarin dosya incelemelerine iliskin
sinirlama getiren bu maddenin vitriitmesinin durdurulmasina karar verildigi.

2.10 Ayni sekilde, 06/08/2015 tarih ve 29437 sayili Resmi Gazete'de vayimlanan "Bélge Adliye ve Adii-
 Yarg Ik Derece Mahkemeleri ile Cumhuriyet Bagsavcibklar: Idari Ve Yaz Isleri Hizmetlerinin
. Yiiriitiilmesine Dair Yonetmelik”in avukatin dosva inceleme hakkinm simirlayan maddelerinin iptali
ve viiriitmesinin durdurulmasi talebivle acilan davada, vukarida anilan kararm gerekcesi dofrultusunda
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 13.04.2017 tarih ve 2017/291 sayili karar1 ile, 100, 165 ve 202.

. maddelerinin ilgili kisimlarimin viiriitmesinin durdurulmasina karar verildigi,

2.11 Dosyanim avukatlar tarafindan sadece fiziki olarak incelenebilecegine iligkin herhangi bir simrlayict
diizenleme bulunmadigi, Anayasa ile korunan hak arama hiirriyeti ve adil yargilanma hakki ile baglantili
olan Avukatlik Kanununun 2. maddesinde avukatlarin dosya inceleme yetkileri bulundugu dikkate alinarak,
gerek hakim ve saveilarn kalemde dosya bulunmadigi durumlarda dosyayr UYAP ekranindan inceleme
imkanlarmin bulunmas: karsisinda silahlarin esitligi ilkesi gergevesinde, gerekse avukatlarm dosya
inceleme taleplerini yerine getirmeleri zorunluguna iliskin anilan yasal diizenleme kargisinda, dosyanin
kalemde bulunmamasi halinde, avukatin, kalem memurunun UY AP ekranindan dosyay1 inceleyebilmesinin
saglanmasi gerektigi belirtilmistir.

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmistir.
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3. Kurumumuzun 04/01/2022 tarih ve S.22.138 sayili yazisi ile sikdyet bagvurusunun ¢Oziime
kavusturulmas: amaciyla Adalet Bakanhigindan bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. Adalet Bakanhgr
Hukuk isleri Genel Miidiirliigii tarafindan gonderilen 21/02/2022 tarih ve 7534 sayili cevabi yaz ve
eklerinde ozetle;

3.1:6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanununun "Dosyanin taraflar ve ilgililerce incelenmesi" kenar
baslikli 161. Maddesinin geregince, hukuk davalarimn taraflarmin veya fer’i miidahilin, vekaletname
olmaksizin dava dosyalarim zabit kitibinin gézetiminde her zaman inceleyebilecekleri, dava ile ilgili
olanlarin da bu  hususu ispatlamak kayd: ve hikimin izniyle ayni sekilde dava dosyasm
inceleyebilecekleri, belirtilen hiikiimlerin davanmn taraflar, fer'i miidahil ve ilgililer icin dosyammn-
mahkeme veya icra kaleminde fiziki olarak incelenmesi hususunu diizenlendigi, -

3.2 Avukat ve avukat stajyerlerinin ise 1136 sayii Avukathk Kafununun 46. maddesine gore
vekéletname olmaksizin dava ve takip dosyalarmm inceleyebilecekleri, dosyadan belge ornegi
alabilmelérinin ise vekalet sunma kosuluna bagh cldugu, feslis gL

3.3 Hukuk davalarmin UYAP sistemi iizerinden incelenmesinin: Hukuk Muhakemeleri Kanunun 445
* inci maddesinde diizenlendigi, anilan maddede elektronik ortamda, giivenli elektronik imza kullanilarak
* dava dosyalariin -incelenebiléceginin belirtildigi, bu itibarla e-imza sahibi avukatlarm dosyaya vekil
‘olarak eklenmis olmalari halinde Kukuk ve idari yargi davalarim UYAP. Avukat Bilgi Sistemi
vasitasiyla incelemelerinin miimkiin oldugu ancak vekéletname ibraz etmeyen avukatlarm ilgili
dosya yoniinden UYAP sistemine vekil olarak eklenmesinin yasal mevzuat cercevesinde miimkiin
olmadigy, ' o :

3.4 Cumhuriyet bassaveihklar: uhdesinde bulunan sorusturma -dosyalari yoniinden, UYAP
ekranlarmda sorugturma dosyalartyla ilgili 5271 sayil: Ceza Muhakemesi Kanununun "Miidafiin dosyay:
" inceleme yetkisi " kenar baslikh 153. maddesinin ikinci fikrasmdaki "(2) Miidafiin dosya icerigini inceleme
veya belgelerden -drnek alma yetkisi, sorusturmanin amacin tehlikeye diistirebilecek ise Cumhuriyet
saversinm istemi gizevine hakim kararwyla kisitlanabilir.” ve “Sorugturmanin gizliligi” kenar baglikli 157.
maddesindeki; “(1) Kanunun baska hiikiim koydugu hdller sakly kalmak ve savunma. haklarina zarar
vermemek kosuluyla sorusturma evresindeki usul iglemleri gizlidir.” hitkiimleri geregince, portallar
{izerinden tiim dosyaya erisimin sakinca dogurabilecegi degerlendirildiginden, sorugturma islemlerinin
etkili sekilde yapilmas1 ve savanma hakkina zarar verilmemesi icin' dosyaya. ilgili Cumhuriyet
saveisimn onayl dogrultusunda erigime izin verildigi, bu nedenle ilgili sorusturma dosyasina oncelikle
vekaletname sunulmasi, daha sonra avukatin portal iizerinden dosya inceleme talebi gondermesi,
akabinde ilgili Cumhuriyet saveismn dosyanin tamamina veya belirli evraklara erisim yetkisi
verebilmesi ile dosya goriintiileme imkani bulundugu,

3.5 Ceza mahkemeleri dosyalarimin ise, dosyada vekil olarak kayithh bulunan avukatlar tarafindan
Avukat Portal vasitasiyla goriintiilenebildigi ve mahkemelere dilekge gonderilebildigi, ancak baz1 gizli
nitelikte olan evraklarm mahkeme kullanicilart tarafindan "genel karar miizekkere" seklinde
hazirlanabildigi veya "gelen genel evrak" seklinde kaydedildigi goriildiigiinden ve gizli nitelikli evraklarm
ise bu sekilde kaydedilmesi sonucunda portal sayfalarmda goriintiilenmesinin magduriyetlere sebep
olabilecegi degerlendirildiginden, bu tiirden evraklarmn portallarda gosterilemedigi, bu tiirden
evraklarin Avukat Portaldan gosterilmesinin istenilmesi halinde; mahkemeye talepte bulunulmasi
ile bu evraklarm, Mahkeme Hékim-Bagkan Roliinde genel islemler meniisii altinda bulunan, sistem
islemleri alt meniisii/avukat portalda goriintiilenmesine izin verilecek evraklar ekranindan, gosterilmeyen
evraklarin gdsterilmesi isleminin mahkemece yapilabilmekte oldugu,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmigtir.
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3.6 5070 sayil1 Elektronik Imza Kanununa gore, elektronik imzann miinhasiran imza sahibine bagli oldugu
ve sadece imza sahibinin tasarrufunda bulunan giivenli elektronik imza olusturma araci ile olusturuldugu,
bunlara ilaveten nitelikli elektronik sertifikaya dayanarak imza sahibinin kimliginin ve imzalanmis
elektronik veride sonradan herhangi bir degisiklik yapilip yapilmadigmin tespitini sagladigi, nitelikli
elektronik sertifika verilecek kisiyi nitelikli elektronik sertifika vermeden 6nce asgari olarak Kanunda
ongoriilen simirlamalar sakl kalmak iizere, giivenli elektronik imzanin elle atilan imza ile esdeger olduguna
ve imza olusturma verisini ve aracit bagkasina kullandirmamasma iligkin yazili olarak bilgilendirme
yapildigi, ayrica nitelikli elektronik imza sertifikasi sahibinin imza olusturma verisini bagkalarina
kullandirmamakla ve bu konuda gerekli tedbirleri almakla yukumlu oldugu,

3.7 E-imza sahibi avukat ve avukat stajyerlerinin vekil s1fat1yla eklenmeleri hahnde UYAP Avukat Bllgl'
Sistemi sistemi iizerinden dava ve takip dosyalarmm inceleme imkanlarinm bulunmasi, e-imza
* sertifikalarmin kendisine tevdi edilén kisiye mahsus ve sadece onun tarafindan kullamilmas: gerekliligi,
dava dosyasini kanun yoluna gonderen mahkemenin belirtilen dosyadan el gekmis olmast ve dosya tizerinde
tasarruf etme yetkisinin kalmamus olmast, bagka birisinin UYAP ekranmin kullanilmasinm veri ve iglem
giivenligi ile imza sahibinin kimligi ve imzalanmug elektronik veride sonradan herhangi bir degisiklik
yapilip yapilmadigmin tespitinde’ ciddi sikmtilar dogurma ihtimali ve. kalem memurlarmm UYAP
ekranlar iizerinden mahkeme desyalar1 ile ilgili olarak kendilerine yiiklenen diger isleri yapma
- zorunluluklarr bir biitiin -halinde degerlendirildiginde sikayet ba@vurusunda -belirtilen talebin.
" mevzuata aykin oldugu dbge; fendirildigi belirtilmistir. L el

I ILGILI MEVZUAT
4. 2709 sayili Tiirkiye Comburiyeti Anayasasinin;

4.1 “Cumhuriyetin nitelikleri” bﬁ;iakh 2.maddesinde; “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve -adalet anlayigt iginde, insan haklarina saygil, Atatiirk milliyeiciligine bagli, baslangicia
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, 1dik ve sosyal bir hukuk Devletidir”

4.2 “Hak arama hiirriyeti” bashiklb 36. maddesinde; “Herkes, mesrii vasita ve yollardan Jaydalanmak
suretiyle yargi mercileri dniinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptiv. Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan kagimamaz”,

4.3 “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasr” bashkh 40. maddesinde; “ Anayasa ile tamnmus hak ve
hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden basvurma imkaninin saglanmasini isteme
hakkina sahiptiv. Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar: ve mercilere basvuracagini ve
siirelerini belirtmek zorundadr. Kiginin, Resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz isiemler sonvcu ugmdzgz
zarar da, kanuna gére, Devletge tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gérevliye riicu hakki sakhdir.”

4.4 “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvarma hakki” baghikh 74. maddesinin 3. ve 4.

fikralarmda; “(3) Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir. (4) Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanhgma bagl olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili
sikdyetleri inceler.”,

4.5 “Yargi yolu” kenar bashkh 125. maddesinde; “...Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar
odemekle yiikiimliidiir.”,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmistir.
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4.6 “Durusmalarm acik ve kararlarim gerekgeli olmasi” baghkli 141, maddesinde; “Mahkemelerde
durusmalar hevkese aciktir. Durusmalarin bir kasmumin veya tamaminin kapali yapilmasina ancak genel
ahlakim veya kamu giivenliginin kesin olarak gerekli kildigi hallerde karar verilebilir. Kiigiiklerin
yargilanmast haklanda kanunla ézel hiikiimler konulur. Biitiin mahkemelerin her tirlii kararlar: gerekgeli
olarak yazilir. Davalarin en az giderle ve miimkiin olan stiratle sonuglandirilmas, yargimin gorevidir.”

5. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin “Adil Yargilanma Hakki” baslikl 6. maddesinde; “J. Herkes
davasinin, medeni hak ve yiikiimbiliikleriyle ilgili uyusmazhiklar ya da cezai.alanda kendisine yoneltilen
- suclamalarin esasi konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
tarafindan; kamuya agik olarak ve makul bir siive iginde goriilmesini isteme hakkina sahiptir. Karar aleni
olarak verilir. Ancak, demokratik bir toplum icinde ahlak, kamu diizeni veya ulusal giivenlik yararina,
kiiciiklerin cikarlar veya bir-davaya taraf olanlarim ézel hayatlarinn gizliligi gerektivdiginde veyahut,
aleniyetin adil yargilamaya zavar verebilecegi kimi dzel durumlarda ve mahkemece bunun kagimilmaz
- olarak degerlendirildigi olgiide, durusma salonu tiim dava siivesince veya kismen basina ve dinleyicilere
- kapatilabilir. 2. Bir suc ile itham edilen herkes, su¢lulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar masum saylir.
3. Bir suc ile itham edilen herkes asagidaki asgari haklara sahiptir: a) Kendisine karsi voneltilen
suclamamin niteligi ve sebebinden en kisa siivede, anladigr bir dilde.ve ayrintili olarak haberdar edilmek;
' b) Savunmasin: hazivlamak i¢in gerekli zaman ve kolayliklara sahip olmak; c) Kendisini bizzat savunmak
- veya sececegi bir miidafinin yardimindan “yararlanmak; eger avukat. . tutmak.igin gerekli. maddi.
. olanaklardan yoksun ise ve adaletin yerine gelmesi iin gerekli.goriildiigiinde, resen atanacak bir avukatin
yardimindan iicretsiz olavak yararlanabilmek; d) Iddia tamiklarm sorguya cekmek veya cektirmek,
savunma tamklarimn da iddia taniklariyla aym kosullar altinda davet edilmelerinin ve dinlenmelerinin

saglanmasiny istemek; €)' Mahkemede kullamlan dili anlamadigr veya konusamadig1 takdivde bir
 terciimann yardmmimndan sicretsiz olarak yararlanmak.”

6. 6328 saytli Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Kurumun gbrevi” bashkl 5. maddesine gore;
“Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve
davramglarmi, insan haklarina dayal adalet anlayis: iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonierinden

35

incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir. ...”,
7. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun

7.1 "Dosyanin taraflar ve ilgililerce incelenmesi” bashkh 161. maddesinde; “(J ) Zabit katibinin
gozetimi altinda taraflar veya fer’i miidahil, dava dosyasin inceleyebilir. Dava ile ilgili olanlar da bunu
ispatlamak kayd: ve hdkimin izniyle dosyay inceleyebilir. (2) Gizli olarak saklanmasina karar verilen belge
ve tutanaklarm incelenebilmesi hdkimin agik iznine baghdir”

7.2 “Elektronik islemler” bashklh 445. maddesinde; “(1) Ulusal Yargr A1 Bilisim Sistemi (UYAP),
adalet hizmetlerinin elekironik ortamda yiiriitillmesi amaciyla olusturulan bilisim sistemidir. Dava ve
diger yargilama islemlerinin elekironik ortamda gerceklestirildigi hallerde UYAP kullamilarak veriler
kaydedilir ve saklanir. (2) Elektronik ortamda, giivenli elektronik imza kullanilarak dava agilabilir, har¢
ve avans ddenebiliv, dava dosyalari incelenebiliv. Bu Kanun kapsaminda fiziki olarak hazirlanmasi
ongoriilen tutanak ve belgeler giivenli elektronik imzayla elektronik ortamda hazivlanabilir ve
gonderilebilir. Giivenli elektronik imza ile olusturulan tutanak ve belgeler ayrica fiziki olarak gonderilmez,
belge 6rnegi aranmaz. (3) Elektronik ortamdan fiziki érnek ¢ikartilmas: gereken hdllerde tutanak veya
belgenin ashmn aym oldugu belirtilerek hikim veya goreviendirdigi yaz isleri miidiivii tarafindan
imzalamr ve miihiirlenir. (4) Elektronik ortamda yapian islemlerde siive giin sonunda biter. (5)

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmistir.
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Mahkemelerde giorvillmekte olan dava, ¢ekismesiz yargt, gegici hukuki koruma ve diger tiim islemlerde
UYAP’in kullanidmasima dair usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.” '

8. 4721 sayih Tiirk Medeni Kanununun;

8.1 “I. Diiriist davranma” baghkh 2. maddesinde; “ Herkes, haklarini kullanitken ve bor¢larmi yerine
getirirken diiriistliik kurallarina uymak zorundadir. Bir hakkim acikca kotiiye kullanilmasimi hukuk diizeni
korumaz.”

© 8.2 “II lyiniyet” bashkl 3. maddesinde; “Kanunun iyiniyete hukuki bir sonug bagladig1 durumlarda, asil
' olan iyiniyetin varligidir. Ancak, durumun gereklerine gére kendisinden beklenen dzeni gdstermeyen kimse
iyiniyet iddiasinda bulunamaz.”

9. 1136 Sayili Avukathk Kanununun;

9.1 “Avukathigm mahiyeti:” basikl: 1. maddesinde; “Avukatlik, kamu hizmeti ve serbest bir meslektir.
(Degisik ikinci fikra: 2/5/2001 - 4667/1 md.) Avakat, yarginin kurucu unsurlarindan olan bagimsiz
savunmayi serbestce temsil eder.” U g g R R T ' ; oy

9.2 “Avukathigim amaci:” bashkl 2. maddesinde; ... Yargy organlari, emniyet makamlari, diger kamu ...
Furum ve kuruluglary ile kamu iktisadi tesebbiisleri, ozel ve kamuya ait bankalar, noterler, sigorta sirketleri
ve vakiflar avukatlara gérevlerinin yerine getirilmesinde yardimct olmak zorundadir. Kanunlarindaki 6zel
hiikiimler sakli kalmak kaydwla, bu kurumlar avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine
sunmakila yiikiimliidiiv. Bu belgelerden ornek alinmas: vekaletmame ibrazina baghdr...”

" 9.3 “fsin reddi zorunlulugu” baghikh 38. maddesinde; “Avukat; a) Kendisine yaptian teklifi yolsuz veya

haksiz goriir yahut sonradan yolsuz veya haksiz oldugu kanisina varirsa, b) Ayniiste menfaati zit bir tarafa
avukatlik etmis veya miitalaa vermis olursa, ¢) (Degisik : 2/5/2001 - 4667/26 md.) Evvelce hakim, hakem,
Cumhuriyet savcisi, bilirkisi veya memur olarak o iste gorev yapmis olursa, d) Kendisinin diizenledigi bir
senet veya sizlesmenin hiikiimsiizligiinii ileri sirmek durumu ortaya ¢ikmissa, ... f) Gérmesi istenilen is,
Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan tespit edilen mesleki dayanisma ve diizen gereklerine uygun degilse,
Teklifi reddetmek zorunlugundadir. Bu zorunluluk, avukatlarin ortaklarini ve yanlarmmda ¢alistirdiklar
avukatlar: da kapsar...” ‘

9.4 "Islerin stajyer veya sekreterle takibi, dava dosyalarmin incelenmesi ve dosyadan ornek alma"
bashkh 46. maddesinde; “Avukat, islerini kendi sorumlulugu altindaki stajyeri veya yamnda ¢alisan
sekreteri eliyle de takip ettirebilir, fotokopi veya benzeri yollarla drnek aldirabilir. Avikatin onanmasini
istemedigi ornekler harca tabi degildir. Avukat veya stajyer, vekiletname olmaksizin dava ve takip
dosyalariny inceleyebilir. Bu inceleme isteginin ilgililerce yerine getirilmesi zorunludur. Vekdiletname
ibraz etmeyen avukata dosyadaki kagit veya belgelerin 6rnegi veya fotokopisi verilmez.”

10. Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Idari isler Ile Yaz Isleri
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi Usul ve Esaslarina Ilisgkin Yonetmeligin; ' '

10.1 “Amac” baslikh 1. maddesinde; “ Bu Yonetmelik, bolge idare mahkemesi baskanlig, baskanlar
kurulu, bolge idare mahkemesi daireleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemesi
adalet komisyonunun idari isleriyle yazi isleri hizmetlerinin yiiriitiilmesi usul ve esaslarimi belirlemek
amacwyla diizenlenmistir.”

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmistir.
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10.2 “Dosyalarm incelenmesi ve rnek alma” baghkl 70. maddesinde; “(1) Taraflar dava dosyasin
zabit kétibinin gézetimi altinda inceleyebiliv. Dava ile ilgili olanlar da bunu ispatlamak kaydiyla baskan
va da goveviendirdigi iiye veya yazi isleri miidiiriiniin izniyle dosyayr inceleyebilirler.

(2) Avukatlar ve stajyerler, vekiletame olmaksizin dava dosyalarini zabit kdtibinin gozetiminde her zaman
inceleyebilirler.

(3) Incelemenin yapildigina dair diizenlenen dosya inceleme tutanagr avukat veya avukat stajyeri ile zabit
kétibi tarafindan imzalanarak dosyasinda saklanir.

(4) Davaci, davali, miidahil ve vekilleri dava dosyasindaki veya elektronik ortamdaki biitiin tutanak ve
' belgelerin onaysiz fotokopi ya da gikiisiny hargsiz olarak alabilirler. Avukatlarin belge drnegi alabilmeleri
icin vekaletnamelerinin bulimmasi zorunludur. Onayli érnekler, harct alindiktan sonva ilgilisine verilir.

(5) Gizli veya kisisel verileri igeven ya da ticari str niteligindeki belge ve tutanaklarin incelenmesi baskanin
" veyahut bu konuda géreviendirdigi iiyenin agik iznine baghdur.

(6) Taraf vekilleri UYAP Avukat Bilgi Sistemi vasitasiyla dava dosyalarint inceleyebilir ve 6rnek alabilirler.

(7) Taroflar givenli: elekivonik’ imza sahibi olmak kosuluyla UYAP Vatandas veya Kurum Bilgi Sistemi
vasitasyla tarafi olduklart dava ve islere ait tiim evrak inceleyebilir ve drnek alabilirler. Elektronik imza
Sahibi olmayan taraflar sadece dava ve islerin kapak bilgilerine ulagabilirler.”

(Damstay Idari Dava Daireleri Kurulunun 13/04/2017 tarihli ve 20:17/291 YD ltiraz Numarah karar
ile; Bolge idare ve Idare Mahkemeleri Ile Vergi Mabkemelerinin Idari ve Yaz Isleri Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine Dair Yonetmeligin 70. maddesinin Yiiriitmesinin Dardurulmasma Karar verilmistir.)

11. Bolge Adliye ve Adli Yarg: i1k Derece Mahkemeleri ile Cumhuriyet Bassavahklar idard ve Yazi
isleri Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Dair Yonetmeligin; : :

11.1 “Amac” bashkh 1. maddesinde; “(1) Bu Yoneimelik, bolge adliye mahkemesi bagkanhg, baskanlar
kuruly, daireleri, Cumhuriyet bassaveiligr ve adalet komisyonu ile adli yarg: ilk derece mahkemest,
hakimligi, Cumhuriyet bassavailigy ve adalet komisyonunun idari islemleriyle, yargilama ve yazi isleri
hizmetlerinin yiiriitiilmesine dair usul ve esaslar: belivlemek amactyla diizenlenmigtir.

11.2 “Kapsam” basghkli 2. maddesinde; “(1) Bu Yonetmelik, bilge adliye mahkemesi baskanhgt,
baskanlar kurulu, daireleri, Cumhuriyet bagsavaligi ve adalet komisyonu ile adli- yargi ilk derece
mahkemesi, hékimligi, Cumhuriyet bassaveiligi ve adalet komisyonu ile miidiirliiklerde tutulacak kaytlar,
kartonlar, yapilacak idarvi islemler, yazi isleri hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve bu islemlerde UYAP n
kullamilmasima dair usul ve esaslar ile 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun uygulama alamn
kapsar.”

11.3 “UYAP’mn kullanilmas1” bashklh 5. maddesinde; “ (1) Is siireclerindeki her tiirlii veri, bilgi ve belge
aks ile doldimantasyon islemleri, bu islemlere iliskin her tiirlii kayit, dosyalama, saklama ve arsivieme
islemleri ile uyum ve isbirligi saglanmus dis birimlerle yapilacak her tiirlii islemler UYAP ortaminda
gerceklestirilir.

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmigtir.
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(2) UYAP kullanicilary is listesini giinliik olavak kontrol etmek, islemlerin geregini yerine getirmek, ihtiya¢
duyulan alanlarda veri ve bilgilerin derlenmesi, degerlendirilmesi ile gerekli adli istatistiklerin
iiretilmesine esas bilgileri giivenilirlik, tutarlilik ve giincellik ilkelerine uygun olarak UYAP ortamina
(Degigsik ibare:RG-29/4/2017-30052) dogru, eksiksiz ve zamaninda givmekle yiikiimliidiir.

(3) Fiziki olarak verilen ve génderilen her tiirlii evrak, elekironik ortama aktarilarak UYAP’a kaydedilir
ve ilgili birime génderilir.

(4 Ihtiyag¢ duyulan wiifus, tapu, adli sicil kaydr gibi dig biligim sistemlerinden UYAP vasitasiyla temin edilen
bilgi, belge ve kayitlar, zovuniu olinadikca ayrica fiziki olavak istenilmez. UYAP 'tan dis bilisim sistemlerine
gonderilen bilgi ve belgeler zorunlu olmadik¢a ayrica fiziki ortamda gonderilmez. .

(5) Taraf ve vekilleri ile diger ilgililer giivenli elekironik imza ile imzalamak suretiyle UYAP vasttasiyla
birimlere elektronik ortamda bilgi ve belge gonderebilirler.

(6) Gelen evraktan sorumlu personel, UYAP dizerinden bivimlere gonderilen ve ig listesine diisen belgeleri
derhdl ilgili kigiye ya do dogrudan dosyasina akiaviv. Onay gerektiven evrak ilgilinin is listesine
yonlendirilir. - : : : p RER Kl o v

(7) Tutanak, belge ve kararlar elekironik ortamda diizenlenir ve gerekli olanlar ilgilileri tarafindan.giivenli.
elektronik imza ile imzalanir. Elektronik ortamda diizenlenen ve giivenli elektronik imza ile imzalanan
evrak UYAP kapsamindaki bivimlere elekironik ortamda gonderilir. Ayrica fiziki olarak gonderilmez.

(8) Teknik nedenlerle fiziki olarak diizenlenen belge veya kararlar, engelin.ortadan kalkmasindan sonra
" derhél elektronik ortama aktarilir, yetkili kigilerce giivenli elektronik imza ile imzalanarak UYAP'a
kaydediliv- ve gerektiginde UYAP vasutaswyla ilgili bivimlere iletiliv. Bu sekilde elektronik ortama
aktarilarak ilgili birimlere iletilen belge ve kararlarm asullart mahallinde saklanir, ayrica fiziki olarak
- gonderilmez. Ancak, belge veya karar ashnin incelenmesinin zoruniu oldugu héller sakldwr. Elektronik
ortama aktarilmasi imkénsiz olan belgeler ise fiziki ortamda saklamr ve gerektiginde fiziki olarak
gonderilir.

(9) UYAP iizerinde hazirlanmis ve giivenli elektronik imza ile imzalanmig evrakin dis birimlere elektronik
ortamda gonderilememesi halinde belge veya kararm fiziki ornegi alintr, giivenli elekironik imza ile
imzalonmig ashnm ayni oldugu belirtilevek ilgilisi tarafindan imzalanmak suveti ile gonderilir.

(10) Elektronik ortamda yapilan islemlerde siive giin sonunda biter. Elektronik ortamda yapilacak
islemlerin, ertesi giine sarkmamasi agisindan saat 00:00'a kadar yapiimast zorunludur.

(11) Giivenli elektronik imzali belgenin elle atilan imzali belgeyle celismesi hilinde U. YAP’ta kayith olan
giivenli elektronik imzali belge gecerli kabul edilir.

(12) Kanunlarda gisterilen istisnalar hari¢ olmak iizere, dosyalar giivenli elektronik imza kullamlarak
UYAP 'ta incelenebilir ve her tiivlii muhakeme islemi yapilabilir.

(13) Giivenli elektronik imza ile imzalanan belge ve kararlarda, miihiirleme islemi ile kanunlarda birden
fazla niishanin diizenlenmesini dngoren hiikiimler uygulanmaz.

o)

(14) Fiziki ortamda yapilan islemlerde siire mesai saati sonunda biter.’

Bu belge, glivenli elektronik imza ile imzalanmigtir.
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11.4 “Dosyalarmn incelenmesi ve drnek ¢ikavimas: wsulii” baghkh 160. maddesinde; “(1) Tigili
kanuniardaki kisilamalar sakl kalmak kosuluyla; sanik, magdur, sikdyetci, suctan zarar goren, katilan
ve davamin taraflar, avukat veya stajyerleri vekéletname olmaksizin, dava dosyasini yazi isleri miidiirii
ya da givevlendirecegi bir zabit kitibi nezaretinde inceleyebilirler.

(2) Sawmik, magdur, sikdyetci, sugtan zarar goren, katilan ve davamn taraflari ile vekiletname veya
gorevlendirme yazisin ibraz eden ya da giivenli elektronik imzali olarak UYAP araciligiyla gonderen bu
kisilerin vekilleri ile miidafileri daire baskany veva gérevlendirecegi iiyenin onay vermesi halinde™ dava
dosyasindan istedigi biitiin kayit ve belgelerin bir drnegini dilekge ile basvurmalary hélinde harcsiz olarak
alabilirler. it : D e 2, - S

(3) Incelemenin yapildigina veya belge drnegi almdigina dair diizenlenen dosya inceleme ya da belge
drnegi alma tutanag, dosyayr inceleyen veya belge drnegi alan ile nezaret. eden gorevli tarafindan
imzalandiktan sonva tavanarak UYAP a aktarilir. ' :

(4) Miidafi ve vekil Avukat Bilgi Sistemi araciligiyla UYAP iizerinden dava dosyalarmi inceleyebiliy ve
ornek alabilir. L TR ;

(5) Sanik, magdur, sikdyeici, sugtan zarar goren, katilan ve davanin taraflary, giivenli elektronik imza sahibi
olmak kosuluyla Vatandas ve Kurum'Bilgi Sistemi vasitasipla: UYAP ‘izerinden. tarafi oldugu dava
 dosyasina ait tiim evrék iniceleyebilir ve ornek alabilirier. Giivenli elekironik imza sahibi olmayan sanik, -
magdur, sikéyetci, sugtan zavar géren, kanlan ve davamn taraflary ise. sadece dava ve islerin kapak
bilgilerine ulagabilirler.

(6) Gerekcesini belirtmek suretiyle bagkan, Cumhuriyet bassavcis: ve Cumhuriyet savcilart ile gorevleri
geregi'adalet veya- kurul basmiifettisleri; daire bagkamma bildirmek suretiyle dava dosyasint her zaman
inceleyebilir ve gerektiginde drnek alabilir. :

(7) Bu maddede sayilanlar diginda, dosyamin bulundugu asamaya® gove Cumhuriyet bassavcist veya
gorevlendirecegi Cumhuriyet saveisy, daire baskani ya da gérevlendirecegi tiyenin izni olmadan mahkeme
evraki kimseye gosterilemez.”

11.5 “Dosyamin incelenmesi ve drnek alinmast” baghkly 165. maddesinde; “ (1) Magdur, sikdyetci,
suctan zarar goven ve katlanmin vekilleri ile miidafi kovusturma evresinde dosya icerigi ile muhafaza
altima alimmis delilleri fiziki veya elektronik ortamda yaz isleri miidiirvii ya da gorevlendirecegi bir zabut
kétibinin yaninda inceleyebilir.

(2) Avukat veya stajyeri vekdletname olmaksizin kovusturma dosyalarini inceleyebilir.

(3) Magdur, sikdyetci, suctan zarar géven, katilan ve samk kovusturma dosyasindaki biitiin tutanak ve
belgelerin ornegini hargsiz olarak alabilir.

(4) Magdur, sikiyetci, sugtan zarar goren ve katilanin vekilleri ile miidafi vekaletname veya gorevlendirme
yazist ile bagvurmalart halinde kovusturma dosyasmdaki biitiin tutanak ve belgelerin drnegini hargsiz
olarak alabilir.
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(5) Incelemenin yapidigina veya belge drnegi almdigina dair diizenlenen dosya inceleme ya da belge
Grnegi alma tutanagr dosyayr inceleyen veya belge ornegi alan ile nezaret eden gorevli tarafindan
imzalandikian sonra taranarak UYAP a aktariliy.

(6) Miidafi ve vekil, Avukat Bilgi Sistemi vasitasiyla UYAP iizerinden dava dosyalarim inceleyebilir ve
ornek alabilir.

(7) Magdur, sikdyetci, suctan zarar géren, katilan ve sanik giivenli elektronik imza sahibi olmak kosuluyla
Vatandas ve Kurum Bilgi Sistemi- vasttastyla UYAP iizerinden tarafi oldugu kovusturma dosyasina ait
" evrakn inceleyebilir ve ornek alabilir. Giivenli elekironik imza sahibi olmayan magdur, sikdyet¢i, sugtan
zarar goven, katilan ve sanik ise sadece dava ve iglerin kapak bilgilerine ulasabilir.

(8) Cumhuriyet bassaveist ve Cumhuriyet savcist ile denetimleri sirasinda Bakanlik ve Kurul milfettigi dava
dosyasimi her zaman inceleyebilir. '

(9) Bu maddede sayilanlar disimda, mahkeme baskani veya hikimin izni olmadan mahkeme evrak: kimseye
gosterilmez.” ,

11.6 “Dosyalarin incelenmesi ve drnek alma bashkly 202, maddesinde; (1) Zabit kitibinin gozetimi
altmda tavaflar veya fer’i miidahil, deva dosyasin inceleyebilir. Dava ile ilgili.olanlar da bunu ispatlamak
Fkaydiyla baskan veya-hdkimin ya da-bu konuda yerkilendirdigi yazu isleri. miidiirinin izniyle dosyayr
inceleyebilir. ;

(2) Avukatlar ve stajyerier, vekdletname olmaksizin dava ve takip dosyalariny zabu kitibinin gozetiminde
her zaman inceleyebilivler. Incelemenin yapildigima daiv diizenlenen dosye inceleme tutanagy avukat
veya avukat stajyeri ile zabit kitibi tarafindan imzalanarak dosyasinda saklanir.

(3) Davaci, davaly, fer’i miidahil ve vekilleri dava dosyasindaki veya elektronik ortamdalki bittiin tutanak
ve belgelerin onaysiz fotokopi ya da ciktisint hargsiz olarak alabilirler. Avukailarin belge ornegi
- alabilmeleri icin vekaletnamelerinin bulunmas: zorunludur.

(4) Gizli olarak saklanmasima karar verilen belge ve tutanaklarin incelenmesi baskan veya hikimin agik
iznine baghdur. '

(5) Taraf vekilleri UYAP Avukat Bilgi Sistemi vasttasiyla dava dosyalarini inceleyebilir ve ornek alabilirler.

(6) Taraflar giivenli elektronik imza sahibi olmak kosuluyla UYAP Vatandas veya Kurum Bilgi Sistemi
vasitasyla tarafi olduklar: dava ve islere ait tiim evrak: inceleyebilir, drnek alabilirler. Giivenli elektronik
imza sahibi olmayan taraflar sadece dava ve islerin kapak bilgilerine ulagabilirler.”

' (Damistay idari Dava Daireleri Kurulunun 13/04/2017 tarihli ve 2017/291 YD Itiraz Numarali karari
ile; Bolge Adliye ve Adli Yarg: 11k Derece Mahkemeleri ile Cumhuriyet Bagsaveiliklari Idari ve Yaz
isleri Hizmetlerinin Yiiriitilmesine Dair Yonetmeligin 5/11, 67/3, 100/1, 165/1 ve 202/2-3.
maddelerinin Yiiriitmesinin Durdurulmasma karar verilmistir.)

Diizenlemelerine yer verilmigtir.

IV. KAMU DENETCIST YAHYA AKMAN’IN KAMU BASDENETCISINE ONERISI
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12. Bagvurann iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsamu birlikte
degerlendirildiginde; hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarma Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

13. Bagvuran 1 numarali paragrafta ayrintilarma yer verilen bagvurusunda;: avukat ve avukat
stajyerleri tarafindan incelenmek istenen dosyammn bir suretinin kalemde bulunmamasi halinde kalem
memurunun UYAP ekranindan dosya incelenme imkaninin saglanmasini talep etmektedir.

14. “Hukuk devleti; insan haklarma dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup gliclendiren, eylem ve
islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki
giivenligi saglayan, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarna
egemen kilan, Anayasa ve kanunlarla kendini bagh sayan, yargi denetimine acik olan devlettir.” (Anayasa
Mahkemesi E.2013/44, K.2013/59, Resmi Gazete Taribi: 02/05/2013)

15. Idare eylem ve islemlerinde kanunun ¢izdigi smirlar igerisinde kalmak zorundadir. Anayasanmn 8.
" maddesinde bu husus yiriitme yetkisi ve gérevi Anayasa ve Kanunlara uygun olarak kullantir ve yerine
getirilir denilerek ifade edilmistir. (Kemal Gozler- Glirsel Kaplan Idare Hukukuna Giris Ekin Basm. Yayin
Dagitim Agustos 2017, 5.28) : b S iy R :

16. Anayasa'nin 36. maddesinin birinci fikrasinda herkesin mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargi mercileri dniinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu
belirtilmis ancak hakkin kapsam: diizenlenmenmistir. - 03/10/2001 - tarihli. ve 4709 sayili Kanun'un
Anayasa'nin 36. maddesinin bitinci fikrasma "adil yargilanma hakk:" ibaresinin eklenmesine iliskin 14.
maddesinin  gerekcesine ~ gore; "degigiklikle Tiirkiye Cumhuriyeti'nin tarafl oldugu uluslararas:
sozlesmelerce de giivence altina almmus olan adil yargilama hakky metne dahii” edilmistir. Dolayisiyla
Anayasa'nin 36. maddesinde herkesin adil yargilanma hakkima sahip oldugu ibaresinin eklenmesinin
amacinin Sdzlesime'de diizenlenen adil yargilanma hakkini anayasal giivence altma almak oldugu
anlagilmaktadir. Bu itibarla Anayasa'da giivence altina alman adil yargilanma hakkimn kapsam ve igerigi
belirlenirken Sozlesme'nin "Adil yargilanma hakki” kenar baslikli 6. maddesinin ve buna iliskin ATHM
ictihadinin da gbz Oniinde bulundurulmas1 gerekir. (Anayasa Mahkemesinin 2014/10582 Bagvuru
Numaral ve 27/12/2017 Karar Tarihli Karar1 )

17. Avrupa Insan Haklari Sdzlesmesi ise adil yargilanma hakkint diizenleyen 6. maddesinde; herkes
davasmm, medeni hak ve yilkiimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine yoneltilen
suclamalarin esasi konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
tarafindan, kamuya agik olarak ve makul bir siire i¢inde goriilmesini isteme hakkina sahip oldugunu
diizenlemistir. Madde, taraf devletlere, hukuk sistemlerini, mahkemelerin adil yargilanma hakkinin
gerekliliklerine uyum saglayabilecekleri sekilde “organize etme yiikiimliligi” yiiklemektedir. Adaletin
yonetiminde, onun etkililigi ve giivenilirliini tehlikeye atan gecikmeler olmamasi gerekir. (ATHM
Apicella/ Italya [BD], Bagvuru No: 64890/01, 29/03/2006 Karar tarihli Karart)

18. Hakkaniyete uygun yargilanmanm temel unsuru, yargilamanin ¢ekismeli olmasi ve taraflar arasinda
silahlarm esitliginin saglanmasidir. Cekigsmeli yargilama ilkesi, taraflara, dosyaya giren gorisler ve diger
tarafca sunulan deliller hakkinda bilgi sahibi olma ve bunlar izerinde degerlendirme yapma imkani
verilmesi anlamina gelir. Adil yargilanma hakki, cezai konularda, sorusturma/kovusturma makamlarimin,
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siiphelinin/sanigin lehine veya aleyhine olarak elierinde bulundurduklar: delilleri savunma tarafina
- aciklamalarmi gerektirir. Ancak bu husus elbette mutlak olmayip bazi sinirlamalara konu olabilir. (AIHM
Rowe ve Davis/Birlesik Krallik [BD], B. No: 28901/95, 16/2/2000 Karar tarihli Karar1).

19. Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ve Ek Protokoller ¢evresinde hukuk sistemi, kamu otoritesinin
{istiinliigiinii pekistiren ayricalikli hukuk anlayigindan uzaklagarak bireysel haklarin 6nem kazandigi
zgiirliikgii bir kamu diizenine ydnelmistir. Boylece, hukukun “baskin taraf” egemenlifi yerine “denge”
anlayisim ne cikmustr. Sézlesme ve Mahkeme adil yargilanma olgusunu esitlik kavramu tzerine
* oturtmustur. Adil yargilanma kosullarii diizenleyen 6. maddenin 1. bendindeki ... hakkaniyete uygun ...”
yargilama kavrami, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin yorumlar: sonucunda “silahlarin esitligi”
ilkesinin de hukuksal temelini olugturmustur.( Avrupa Insan Haklar: S6zlesmesi’ne Gére Silahlarm Esitligi,
Giiney DINC TBB Dergisi, Say: 57, 2005)

- 20. ATHM, adalet yonetiminin adil bir gériintii vermesinin énemli oldugunu ve taraflarin yargilamaya etkili
katilimlarmin da saglanmasi gerektigini belirtmistir. (ATHM D.D./Litvanya, B. No: 13469/06, 14/2/2012,
- Karar tarihli Karar1) Etkili katilim ancak silahlarin esitligi ilkesi ile saglanabilecektir.

21. Taraflar arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin saglanmasmi amagclayan silahlarm esitlifi ilkesi,
- mahkeme dniinde sahip olunan hak ve yiikiimliiliikler bakimindan taraflar arasinda esitlifin saglanmasi ve
bu dengenin -yargilamanin' her asaméasmda korunmasin ifade. . etmektedir. (AIHM De Haes. ve
" Gijsels/Belgium, B. N0.19983/92, 24/02/1997, Karar tarihli Kararr) "

22. Silahlarm-egitligi ilkesi, adil yargilanma hakkinin unsurlarindan biri olarak kabul edilmigtir. Bu ilke
davanm taraflarinm usuli haklar bakimiridan ayni kosullara tabi tutulmas: ve taraflardan birinin digerine
- "gore daha zayif bir duruma diitiriilmeksizin iddia ve savunmalarim makul bir sekilde mahkeme Oniinde

- dile getirme firsatina sahip olmasi anlamima gelmektedir. (ATHM, B. No: 2013/1134, 16/5/2013). Kural .
olarak kisiler, davanmn kars: tarafina tanmnan bir avantajim kendisine zarar vermis-oldugunu veya bu
durumdan olumsuz etkilendigini ispat etmek zorunda degildirler. Taraflardan birine taninan, digerine
taninmayan avantajin, fiilen olumsuz bir sonug dogurduguna dair delil bulunmasa da silahlarm egitligi ilkesi
ihlal edilmis sayilacaktir. (ATHIM, Zagorodnikov/Rusya, B. No: 66941/01, 7/6/2007).

23. Bagvuranin; “vekaletname sunacagr dosyayr inceleme yetkisinin temelinde; vekilin savunma
hakkiyla birlikte, savunacagy tarafi ozgiirce secme hakkmun da bulundugunu ve bu hakkin
kisutlanamayacaginy, uygulamada mahkeme ve savcilik kalemleri, hakim, savcilar tarafindan bu hakkin
Kasitlandiginy, hichir vekilin icerigini bilmedigi dosyada, sorumluluk alma mecburiyetinde olmadigini,
bu sebeple eger ki dosya mahkeme ve savcilik kaleminde yok ise; ya dosyanin bir suretinin kalemde
bulundurulmasm:n saglanmast ya da memurun sniindeki UYAP ekranindan avukat ve stajyere dosya
incelenme imkani verilmesinin gerektigi” iddiasma iliskin olarak;

23.1 Yargmn kurucu unsurlarindan olan ve bagunsiz savunmay: temsil eden avukatlik kamu hizmeti ve
serbest bir meslektir.

23.2 Avukathigm amact; her tiirlii hukuki mesele ve anlagsmazliklarn adalet ve hakkaniyete uygun olarak
coziimlenmesini ve hukuk kurallarmm tam olarak uygulanmasint her derecede yargl organlari, hakemler,
resmi ve dzel kisi, kurul ve kurumlar nezdinde saglamaktir. Avukat bu amagla hukuki bilgi ve tecriibelerini
adalet hizmetine ve kisilerin yararlanmasina tahsis eder. :
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23.3 Avukatlar, yiiklendikleri gérevleri bu gorevin kutsalligma yakisir bir sekilde 6zen, dogruluk ve onur
icinde yerine getirmek ve avukatlik unvaninin gerektirdigi saygi ve glivene uygun bi¢imde davranmak ve
Tiirkiye Barolar Birligince belirlenen meslek kurallarina wymakla yitkiimliidiirler.

23.4 Tiirkiye Barolar Birligi Meslek Kurallarimda; avukatlarm, barolarin ve Tiirkiye Barolar Birligi’nin
bagimsizligimin geregine ve bu konuda kendilerine gerek kisi, gerek kurulus olarak diisen gorevleri
basarmaya inanmalar1 gerektigi ve Tiirkiye Barolar Birligi’nce kabul olunan mesleki dayanisma ve diizen
- gereklerine uygun davranmak zorunda olduklar diizenlenmistir. »

23.5  Avukatlik mesleginin kamu hizmeti olmasi, nitelikli hizmet mensubu olmasi, yargmm i
sacayagindan bagimsiz savunmay: temsil etmesi nedeniyle, serbest meslek yiirliten bir¢ok meslek grubuna
yiiklenmeyen yiikiimliiliiklere tabi olmasiu gerektirmis ve serbest meslek  yiiriiten bircok meslek
grubundan daha fazla haklara sahip olmasin saglamugtir.

23.6 Avukatlik Kanunun genel gerekgesinde de; “Esasen serbest meslek erbabindan olsa dahi avukatin,
bir kamu hizmeti yapmast ve diger adalet personeli ile gok yakin .ilgisi bulunmasi cihetlerinden,
avukathk meslekinin ~ diger “adolet hizmetleri ile tam bir ahenk iginde olmasi da zaruridir.
avukathgm bir kamu hizmeti oldugu gerceginin konunda ‘daha agik hiikiimlerle. ifadesini bulmas:.
zaruretidiv. Her ne kadar yiiriivliikte bulunan kanunun bdzi- hiikiimlerinde, -avukatligin kamu hizmeti
niteliginde bir meslek oldugu ifade - edilmis ise de, avukapin bir kamu hizmetlisi olarak. sahip.
bulunmasi gereken hak ve sorumluluk iizerinde geregi - veghile durulmamstir, Tasart bu noktayi
onemle belirtmeyi, avukathk meslekinin ana niteliklerinden birini ortaya ¢ikarmast bakimmdan zaruri
addetmis - ve avikatlar: hak ve sorumluluklar: bakimindan Devlet memurlarima, daha  dogrusu
Cumhuriyet  saveilarina  miimkiin meriebe yakin bir statiiye sokmustur. ... Adaletin tedviri gibi
kamu hizmeti  oldugunda miinakasa edilemeyecek bir hizmetin ifasi bahis konusu oldugu cihetle,
avikathk meslekinin kamu hizmeti sayiimast  tabiidir. Serbest meslek olmas: da, gelir kaynag ve
icra tarz: itibariylediv.”

23.7 1136 Sayilt Avukatlik Kanununun 2. maddesinde; Yarg organlari avukatin gerek duydugu bilgi ve
belgeleri incelemesine sunmakla yiikiimlidiir ancak bu belgelerden drnek alinmasi vekaletname ibrazina
baglidir denilmektedir.

23.8 Danistay 1. Dairesinin 2002/26 E- 2002/52 K sayili ve 10/04/2002 tarihli istiari Kararinda; 1136 sayili
Avukatlik Kanununun 2 nci maddesinin 4667 sayili Kanunla degistirilen tigtincti fikrasinda sayilan kurum
ve kuruluglara, avukatlara gbrevierinin yerine getirilmesinde yardmmci olma zorunlulugu getirildigi, bu
kurumlara, kanunlarindaki 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla avukatlarin gerek duydugu bilgi ve
belgeleri asagidaki kapsam gergevesinde incelemelerine sunmak ylikiimliligi getirildigi, incelemeye
sunma, bilgi ve belgenin bulundugu kurum ve kurulug biinyesinde, gerektiginde bir gdrevli esliginde uygun
bir yerde gerceklestirilmesi gereken bir iglevdir. incelemeye sunma yukimliliginin, bilgi ve belgenin
bulundugu kurum ve kurulug disinda bir yere veya sehire gonderilmesi suretiyle yerine getirilmesinin
istenmesi, yasanm amacina uygun bir talep olarak degerlendirilemez. avukatin gerek duydugu bilgi ve
belgelerin kapsami, avukatlarin gdrevleriyle ve gerek duyma ifadesiyle ilgili aciklamalarda belirtilen
smirlar icinde anlagilmal ve degerlendirilmelidir. yasa koyucu, kurum ve kuruluglarm bilinyesinde inceleme
olanagi tamdign belgelerden Srnek almmasmi vekaletname ibrazina bagh tutmugtur. Avukatlarca
incelenmesinden sonra bu belgelerin gerekli olanlarindan konusu, tarih ve sayisi belirtilerek &rnek
almabilmesi yasa hiikmii geregidir. Incelemeye sunma yiikiimliliigiiniin istisnas: olan kanunlardaki 6zel
hiikiimlerin swirlart ve iceriginin, ilgili madde metinleriyle belirtilen hukuki cergeve iginde
degerlendirilmesi gerektigi hususlar: belirtilmistir.
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23.9 Kanunun 46. maddesinde de avukat veya stejyerin, vekaletname olmaksizin dava ve takip dosyalarmn1
inceleyebilecegi, bu inceleme isteginin ilgililerce yerine getirilmesinin zorunlu oldugu diizenleme altma
alinmustir.

23.10 Avukatlik Kanunun 46. maddesi gerekeesinde ise; “46 mnc1 maddede getirilen yenilik, avukatlarin
mahkeme ve icra dairelerindeki ddva ve takip dosyalarmmi vekdletname ibraz —etmeden tetkik
edebilecekleri keyfivetidirv. Vekdletini alacagr bir iy hakkinda ddva veya takip dosyasi avukata en
“dogru bilgiyi verecegi cihetle, avukatin bunlart vekiletnamesi olmadan da tetkik etmesine imkdn

37

" verilmesindeki zaruret agsikdrdir” hususlarmma yer verilmigtir,

23.11 Giiniimiizde egemen olan sosyal hukuk devleti ilkesi geregince, hem 6zel hukuk yargilamasi hem

cezai (veya idarf) yargilama usulleri bakimindan toplumsal barism saglanmasi da en az kigiler arasimdaki

hukuki menfaat (kisi menfaati) kadar énemlidir. Clinkii, sosyal hukuk devleti bireylere sistemli ve kapsamli

bir hukuki korunmay: garanti eder. Yargilamanin amaci, adaletli karar vermektir. Kararin adaletli olmasi
ise, kararm taraflar arasmdaki uyugmazligs, taraflar tatmin eder bicimde ortadan kaldirmasinm (diger

deyisle, uyusmazhiga bir daha ortaya ¢ikmamak fizere son vermesinin) yani sira ve ondan cok daha 6nemli
olarak, toplumsal barigt saglamays yonelik olmast demektir. Bunun i¢in kararin maddi gercegi yansitmast

ve yapilmug olan yargilamanin basit, hizli ve ticaz bir yargilama olmast gerekmektedir. (Usul Ekonomisi,

Ejder YILMAZ , AUHFD Y1l 2008) e b L

23.12 Yargilama hukukunun hedefi adil bir karar elde etmektedir. Dolayist ile mahkemelerin vermis
* olduklar dogru e adil kararlar sayesinde, toplumsal barisin saglanmasi ve hukukun iglerligi 6n plana
-cikmaktadur. Taraflarca hazirlanma ilkesi; iddia ve savunmamn temeli olan. vakialarin ve bunlan ispat
- etmek i¢in gerekli olan delillerin taraflarca mahkemeye bildirilmesidir. Davada, dava malzemesi taraflarca

hazirlanip, yiirlitildigs i¢in taraflarm dava kenusu fizerinde serbestce tasarruf edebilmeleri bunun dogal
" bir sonucudur. Davac: agtigs davadan feragat etmek, sulh olmak daval ise davay: kabul etmek suretiyle
dava {izerinde tasarruf yetkisine haizdir. Yine bir davanm uzun stirmesi, gergegin ortaya ¢rkmasin tehlikeye
- diigtirtip, taraflart zor durumda birakabilmektedir, Taraflarca hazirlanma ilkesi, davada ¢abukluk, basitlik
ve ucuzluk alt ilkeleri ile de baglantihdir. Zira, davanin ¢abuk, basit ve ucuz bir sekilde
sonuglandirilmasinda, taraflarin oldugu kadar kamunun da yarar vardir. Hakim davay:, miimkiin oldugunca
cabuk ve diizenli bir bigimde sonuglandirmakla yiiklii tutulmustur. Bu ilke mahkemenin bosa zaman ve
emek harcamasini da énlemektedir. (Yargitay Kararlar 1518mda Medeni Usul Hukukunda Yargilamaya
Hakim Olan ilkelerden Taraflarca Hazirlanma ilkesi, Yrd. Dog. Dr. Omer ULUKAPT)

23.13 Avukatlik Kanununun 38. maddesinde; avukatin; kendisine yapilan teklifi yolsuz veya haksiz goriir
yahut sonradan yolsuz veya haksiz oldugu kanisina varirsa, ayni iste menfaati zit bir tarafa avakathik etmis
veya miitalaa vermis olursa, evvelce hikim, hakem, Cumhuriyet saveis, bilirkisi veya memur olarak o iste
gorev yapmis olursa, kendisinin diizenledigi bir senet veya sozlesmenin  hitkiimstizItglini ileri stirmek
durumu ortaya ¢ikmigsa, gormesi istenilen is, Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan tespit edilen mesleki
dayanisma ve diizen gereklerine uygun degilse teklifi reddetmek zorunda oldugu, bu zorunlulugun,
‘avukatlarm ortaklarmi ve yanlarmda caligtirdiklart avukatlar: da kapsamakta oldugu hususlar: diizenleme
altina alinmastir.

23.14 Tiim bunlar birlikte degerlendirildiginde dahi Avukatlik Kanunun 46. maddesinin uygulanirhigumn
dneminin oldukga biiyiik oldugu anlasilmaktadir.
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24. 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu temel hukuk ilkelerinden olan diiriist davranma ilkesini diizenlemig
olup; herkesin, haklarmi kullanirken ve borglarint yerine getirirken diiriistliik kurallarina uymak zorunda
oldugunu, bir hakkm acikca kétiiye kullamlmasim hukuk diizeninin korumayacagini belirtmistir. Yine
Kanunun iyiniyete hukuki bir sonu¢ bagladigi durumlarda, asil olan iyiniyetin varhgi oldugunu, ancak,
durumun gereklerine gére kendisinden beklenen Ozeni gdstermeyen kimsenin iyiniyet iddiasinda
bulunamayacagim belirtmistir. Gerek 8greti, gerek yarg kararlarmda bu maddenin “dogruluk ve diiriistliik
kurallarma” iliskin genel ilkeyi ortaya koydugu kabul edilmektedir. -

25. Nitekim, Yargitay 8. Hukuk Dairesi de 10/11/2014 tarihli ve 2014/1463 Esas; 2014/20586 Karar
numaral kararmda; genel olarak icra hukukuna iligkin itiraz ve gikayetlerde Tiirk Medeni Kanunu'nun 2.
“maddesinin uygulanma kabiliyeti yoktur. Ancak yukarida belirtilen dier yasa maddeleri goz Oniine
alindiginda bu tip olaylarla smch kalmak tizere-objektif iyi niyet kurallarmmn g6z ardi edilmemesi gerekir.
Hakkin kotiiye kullanilmasimi; hukuken var olan bir hakkin smurlarini:asarak ya da o hakk: gerekee
gdstererek hukuka aykiri eylemler yapma durumu olarak veya bir hakkm, yasalarin tanidig: yetkilerin
- smirlart icinde olmakla birlikle, amacidan saptirarak kullanilmasi olarak da agiklayabiliriz. Tiirk Medeni
Kanunu'nun 2. maddesine gore herkes, haklarini kullanirken ve borglarini yerine getiritken diriistliik
kurallatia uymak zorundadir. Bir hakkm agikea kotiye kullaniimasim hukuk diizeni korumaz. Yani bir
“hak sahibi hakkmi kullanirken ve borclu borcunu dderken objektif iyi-niyet-kurallarma uymak, dirdist
davranmak, bagkalarmi zerara ugratmamak zorundadir. Hak sahibi baskasina zarar vermek amacini
' tagimasa bile hareketi-acikga iyl niyet kurallarma aykiri ise 've bagkasini zarara ugratryorsa veya hak
sahibine sagladigi yarar ile bagkasina verdigi zarar arasinda agir1 dengesizlik varsa bu durumu hakkin
kétiiye kullanlmasi olarak degerlendirebiliriz. Anayasa basta olmak iizere, Hukuk Muhakemeleri Kanunu,
Tiirk Medeni Kanunu ve Tiirk Botelar Kantnu hak sahibinin hakkm: kullanirken objektif iyi niyet kurallari
icinde hareket etmesini emretmis aksi davramgin hukuk diizeni tarafindan korunamayacagimi belirtmistir.

26. Basvuranm iddialar, idarenin konuyla ilgili acrklamalarn, ilgili mevzuat, varg: kararlar: ve tiim
dosya kapsanu birlikte degerlendirildiginde; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir hukuk Devleti olmasi, Hukuk -
devleti ve Anayasanin . maddesi hitkmii geregince idari makamlarin gSrevlerini yerine getirirken hukulka, .-
kanunlara ve cagdas hukukta evrensel olarak kabul gérmiis ilkelere de uygun hareket etmek zorunda olmasi,
adil yargilanma hakkini diizenleyen Anayasa'nin 36. maddesi ve Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinin 6.
maddesinin taraf devietlere, hukuk sistemlerini, mahkemelerin adil yargilanma hakkinin gerekliliklerine
uyum saglayabilecekleri sekilde “organize etme yiikiimliliigl” - yiiklemesi, hakkaniyete uygun
yargilanmanin temel unsurunun, yargilamanin ¢ekismeli olmast ve taraflar arasinda silahlarm esitliginin
saglanmast oldugu, avukatligin, yargimn kurucu unsurlarindan olan ve yargumn ti¢ sacayagmdan bagimsiz
savunmay! temsil etmesi, bu kapsamda bircok meslek grubundan daha fazla haklara sahip olmasmin tabii
olmasi, Avukatlik Kanunun genel gerekgesinde de avukatin, bir kamu hizmeti yapmasi ve diger adalet
personeli ile ¢ok yakmn ilgisi bulunmasi cihetlerinden, avukatlik meslekinin diger adalet hizmetleri
ile tam bir ahenk icinde olmasmm zaruri oldugu, 1136 Sayili Avukatlik Kanununun 2. maddesinin, yargt
organlart avukatm gerek duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine sunmakla yiikiimli tuttugu, Kanunun
46. maddesinde de avukat veya stajyerin, vekaletname olmaksizin dava .ve takip dosyalariu
inceleyebilecegi, bu inceleme isteginin ilgililerce yerine getirilmesinin zorunlu oldugu diizenleme altina
almdig1, sosyal hukuk devleti ilkesi geregince, hem 6zel hukuk yargilamasi hem cezal (veya idard)
yargilama usulleri bakimindan toplumsal barigin saglanmasinin da en az kisiler arasindaki hukuki menfaat
(kisi menfaati) kadar énemli oldugu, bunun i¢in kararm maddi ger¢egi yansitmasi ve yapilmis olan
yargilamanin basit, hizli ve ucuz bir yargilama olmas1 gerektigi bununla birlikte; avukatlarin, yiiklendikleri
gdrevleri bu gorevin kutsalligina yakigir bir sekilde 6zen, dogruluk ve onur iginde yerine getirmek ve
avukatlik unvaninin gerektirdigi sayg1 ve giivene uygun bi¢imde davranmak ve Tiirkiye Barolar Birligince
belirlenen meslek kurallarma uymakla yiikiimlii oldugu, bir hakkim agikca kotiiye kullanilmasi hukuk
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diizeninin korumayacagi, bir hak sahibi hakkini kullamrken objektif iyi niyet kurallarma uymak, diiriist
davranmak, baskalarmi zarara uSratmamak zorunda oldugu hususlari da birlikte degerlendirildiginde;
adalet hizmetlerinin tam bir ahenk icerisinde dengeli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in Avukatlik Kanunun 46.
maddesinin uygulamasinda avukat ve stajyerlere gerekli imkanin saglanmasi gerektigi anlagilmistir.

B. fyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

27. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayilt Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iligkin Usul ve Esaslar Hakkmda Yonetmeligin 6 nct
maddesinde yer verilmis olup, séz konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirme neticesinde idare
tarafindan istenilen bﬂgl ve belgelerin Kurumumuza siiresi iginde ve gerekgeli olarak gonderildigi

anlagilmistir.

VL. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN ACIKLAMA

©28. 14/06/2012 tarih ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun “Dava agma siiresinin yemden
islemeye baglamasi” baslikli 21’inci maddesinin ikinci fikras: uyarmca, ilgili idarece tavsiye karari iizerine

30 giin igerisinde herhangi bir islem t:.::sm edilmez veya eylemde bulunulmaz ise durmug olan dava agma.
siiresinden arta kalan siirede Ankara Idare Mahkemesine yarg: yolu agiktir. - ,

VIL KARAR

Yukarida agﬂdanan gerek@e ve dosya kapsamma gore BASVURUNUN KABULU ile;

Avukathk Kanunun 46. maddesinin uygulamasmda avukat ve stajyerlere gerekli imkamm
-saglanmasma yonelik makul siirede iglem tesisi icin ADALET BAKANLIGINA TAVSIYEDE

BULUNULMASINA,

6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin ii¢iincii fikras1 nyarinca,
Adalet Bakanligi tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin i¢cinde Kurumumuza

bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Tavsiye Kararmm BASVURANA ve ADALET BAKANLIGINA ayrica bilgi igin TURKIYE
BAROLAR BIRLIGINE tebligine;

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Basdenetgisi
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