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DUYURU NO: 2022/42

Konu : Avukatin, ortaklhigin giderilmesi davasi. acabilmesi icin ihtiyac duydugu
tasinmaz paydaslarina ait T.C. kimlik numaralarimn 6grenilmesine yonelik
bilgi talebinin yerine getirilmesi hususunda TBMM Kamu Deneiciligi
Kurumu’nun Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugu ne yonelzk T avsiye Kararz
Hakkinda S :

AT
“s

[zmir Barosuna kayith bir meslektasimizin yaptign bagvuru iizerine Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Kamu Denetciligi Kurumu’nun aldign  26.04.2022 tarih ve 2022/5786-S.22.8808 sayils
tavsiye kararmin bir 6rnegi ekte gonderilmistir.

Sozii edilen kararda, avukatin “miivekkili adina ortakligin giderilmesi davasi agabilmesi igin
tasinmaz maliklerine ait T.C. kimlik numaralarim Tapu Miidiirligiinden talep ettigi, Tapu Miidiirliigii
tarafindan ise 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu ve ilgili alt mevzuati gerekce gosterilerek
basvuramn talebinin reddedildigi, oysa bagvuranmn Izmir 1. Icra Hukuk Mahkemesi tarafindan
verilen yetki kapsaminda dava agabilmesi igin bahse konu bilgilere ihtiya¢ duydugunun agik oldugu
ve bu bilgileri edinememesi durumunda davanin agimamis sayilacagr sonucuyla karsilasabilecegi,
bu durumun ise hak arama ozgiirliigiiniin kisitlanmasina yol agabilecegi ve mahkemeye erisim
hakkina engel teskil edebilecegi” ifade edilerek, “ortakligin giderilmesi davasi agabilmesi i¢in ihtiyag
duydugu tasinmaz paydaglarma ait T.C. kimlik numaralarimin ogrenilmesine yonelik bilgi talebinin
yerine gefirilmesi hususunda” Tapu ve Kadastro Genel Muidiirligiine tavsiyede bulunulmusgtur.

Tavsiye karari dogrultusunda islem tesisi konusu Birligimizce takip edilmekte olup, benzer
duruma iliskin sorun yasayan meslektaglarimiz olmasi halinde durumun Birli§imize de iletilmesi
hususunu takdirlerinize ve bilgilerinize saygilarimla sunarim. '

ukat R.Erin¢ SAGKAN
Tiirkiye Barolar Birligi
Baskani

Adres: Oguzlar Mah. Baris Mango Cad. Av.0zdemir Ozok Sokak No:8 06520 Bélgat - ANKARA
Tel: 0(312) 292 59 00 - Faks : 0 (312) 286 55 65
internet Adresi: www.barobirlik.org.tr  e-mail: tbb@barobirlik.org.tr



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU

(OMBUDSMANLIK)
SAYI : 2022/5786-S.22.8808
BASVURU NO : 2021/19793
KARAR TARIHI : 26/04/2022

TAVSIYE KARARI

BASVURAN
Adres: =

BASVURUYA KONU iDARE : TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU |
BASVURUNUN KONUSU .. - : Avukat olan bagvurann, ortakligin giderilmesi davasi a¢abilmesi i¢in
x - ihtiyac duydugu bilgilerin tarafina verilmesi talebi hakkindadir.

BASVURU TARIHI : 18/11/2021

I. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

1. Bagvuran; Izmir Barosuna kayitl: olarak avukatlik yaptigmi, Izmir 1. Iera Hukuk Mahkemesinin
10/09/2018 tarihli ve E.2018/508, K.2018/454 sayili karari ile verilen yetki geregince, alacakli olan
miivekkili adina borclu kisiye intikal edecek pay nedeniyle ortakligin giderilmesi davasi agabilmesi igin
Izmir ili, Bornova ilgesi, Doganlar Mevkii, 1 parselde bulunan zeytinlik vasifli taginmazm maliklerine ait
T.C. kimlik numaralarin1 Bornova Tapu Miidiirliigiinden istedigini, Miidiirliik yetkilileri ile yapmis oldugu
- sifahi goriismeler neticesinde bahse konu bilgilerin tarafina verilemeyeceginin belirtildigini, bunun tizerine
© 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 2’nci maddesi hilkmiinii vurgulayarak CIMER iizerinden miiracaatta
bulundugunu, ancak; bu basvurusuna da 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 44’iincii maddesi
gerekce gosterilerek olumsuz cevap verildigini, Anayasa’nin 36’nc1 maddesi ve Avukatlik Kanunu’nun
~ 2’nci maddesi gdz Oniinde bulunduruldugunda, kanunlarndaki 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla
kurumlarin avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine sunmakla ylikiimlii oldukiarni, ayrica
6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu uyarinca, dava dilekgesinde davaci ile davalimin adi, soyadi ve
adres bilgisinin bulunmasinin zorunlu oldugunu, dolayisiyla dava acabilmesi igin davalilarin adres
bilgilerinin bilinmesi ya da adres bilgilerinin T.C. kimlik numaralar1 marifetiyle MERNIS iizerinden
tespitinin yapilmas: gerektigini belirterek Bornova Tapu Miidirliginiin hukuka aykiri isleminin tespitini
ve bahse konu bilgi talebinin yerine getirilmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Tapu Dairesi
Baskanhginin E-75467089-622.01[622.01]-3475375 sayili yazisi ve eklerinde dzetle;
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2.1. Bagvuru konusunun, biitiinliik agisindan hem kigi kimlik bilgileri hem de adres bilgileri dikkate alinarak
Niifus ve Vatandaghk Isleri Genel Miidiirliigiiniin 08/03/2012 tarih ve B.05.0.NUV.0.07.01.00-121.02-
324383 sayili yazisi ile buna dayanilarak mahalline verilen ve yarg: denetiminden de gecmis olan 28/09/2012
tarih ve B.09.1.TKG0120100-105.07/13-8124 sayili talimat kapsaminda cevaplandirildigy, niifus ve adres
bilgilerinin gizliligine iliskin esaslarm 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu ve ilgili alt mevzuatinda
belirlendigi, bu bilgilerin paylasimina veya kimlere verilebilecegine iliskin esaslarin da hikiim altma
alindigi, dolayistyla anilan mevzuat kapsami digindakilere yerlesim yeri ve diger adres bilgilerinin
verilemeyecegi, ayrica 5490 sayili Kanun’un 67’nci maddesinin ikinci fikrasinda: "Adrese iligkin
viikiimliiliikleri yerine getirmeyen ve yasaklava aykirt hareket eden kamu géreviileri 26/09/2004 tarihli ve
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun kamu idaresinin giivenirligine ve igleyigine karsi suclara iliskin
hiikiimlerine gére cezalandyrilir.” hitkmiiniin amir oldugu,

2.2. Kimlik Paylagimi Sistemi Yonetmeligimin 18’inci maddesinin birinci fikrasi geregince, Kimlik
Paylagimi Sisteminden yapilan her tiirlii iglemin; tarihi, saati, islemi yapah kullanict ve sorgulama
bilgilerinin izleme bilgisi olarak tutuldugu ve Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii kullanicilari
tarafindan izleme bilgileri sorgulanarak Kimlik Paylasiu Sisteminden yapilan islemlerin takip edildigi, bu
kapsamda, yerlesim yeri ve diger adres bilgilerinin gizlilik niteligine haiz oldugu;, kurumsal islemler disinda
kullanict yetkisine haiz olanlar da dahil olmak tizere sorgulanamayacagi, goruntuler1€1neyeceg1 elektronik
ve kagit ortamimda ya da sézlii olarak ifsa edilemeyecegi, bilgiyi alan kurumun bu bilginin gizlilik pren51b1
dogrultusunda kullanimy, iletimi, muhafazasi ve imha edilmesinden sorumlu oldugu,

2.3. Kurumsal islemlerde ise kullanici yetkisine haiz olan personel disinda adres bilgisine erisim
saglanamayacagi, ayrica bu bilgilerin, kaydin sahibinin sahsen kimligini ibraz edecegi bir belge ile
miiracaat: lizerine kendisi digindaki ikinci sahislara; aym konutu paylasmayan es, ergin ¢ocuklari, anne-
baba ve diger akrabalarina verilemeyecegi gibi mahkemeler disinda kamu kurum ve kuruluglar ile
Bankacilik Kanununa tabi bankalarin da kaydm: tutmadiklart svahlslabra ait adres bilgisi taleplerinin
karsﬂanamayacégl,

2.4. Bu kapsamda, velayete haiz olmayan kisilere cocugun anne Véya babasi da olsa yerlesim yeri adresi
bilgisi verilemeyecegi gibi miivekkillerine iligkin 6zel vekillik belgesini ibraz eden avukatlara da
miivekkilleri disinda bunlarm davali oldugu ikinci gahislara ait adres bilgilerinin verilemeyecegi, niifus,
kimlik ve adres bilgileri ile ilgili, sorumlu ve yetkili kurum olmas: ve uygulamaya yon vermeleri nedeni
ile Igisleri Bakanhig: Niifus ve Vatandaghk Isleri Genel Miidiirliigiiniin anilan yazilari geregi;
miuvekkillerine iliskin 6zel vekillik belgesini ibraz edip etmemesine bakilmaksizin avukatiara, vekilleri
olmadig: kisilere yahut miivekkilleri diginda, bunlarin davali oldugu diger sahislara ait adres bilgilerinin,
mahkeme kanali ile istenmesi diginda verilmesinin miimkiin olmadigi,

2.5. Diger yandan, 08/08/2001 tarih ve 2001/11 (1556) sayili "Tapu Sicilindeki Bilgi ve Belgelerin Verilis
Esaslar1" konulu Genelge’nin "F) Niifus Bilgilerinin Verilig Esaslart" baglikli boliimiinde de atif yapildigi
tizere; 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu'nun "Niifus kayit 6rnegini almaya yetkili olanlar" baglikli
44*inct maddesinde, niifus kayit drneklerini alabilecek (almaya yetkili) kurum ve kisilerin tahdidi olarak
sayildigi ve bu sayilanlar arasinda avukatlarin yer almadigi, yine aynt maddede bu sayilan kurum ve kisiler
disinda kalan kurumlar ve tiizel kisilerin, yazili olarak bagvurmak ve istem nedenini agik¢a belirtmek
suretiyle I¢isleri Bakanligi veya miilki idare amirinin emri ile niifus kayit drnegini alabilecegi; yine ayni
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maddenin dordiincii fikrasmda da birinci fikranin (g) bendinde sayilan kaydin sahipleri veya bunlarin esleri
ile veli, vasi, alt ve iist soylari ya da bu kisilere ait vekillik belgesini ibraz edenler disinda kalan ticiincii
sahislarin medeni hal bilgisi diginda bir kisinin niifus kaydma iliskin érnek veya bilgi alamayacaginin
diizenlendigi,

2.6. Anilan Genelge’de ayrica, konuya iligkin Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Midirliigliniin goriislerine
atif yapildiktan sonra, "Niifus sicillerinin aleniyeti ile ilgili getirilen kisitlama, gercek kisilerin, sahsi
halleriyle ilgili bilgileri icermesi yani, bir kimsenin medeni hali, dogum tarihi, hangi niifusa kayith oldugu
gibi kisilik haklarim ilgilendirebilecek bilgileri icerdiginden tapu sicilinde mevcut niifus bilgilerinin,
(malikin adi, soyady ve baba adi disinda) amilan maddede tahdidi olavak Sayzlan askerlik subesi, adalet
mercileri ve mahallin en biiyiik idare amirinin onayim alan daireler (bu dairelerde yazili olarak istemde
bulunmak zorundadir.) disinda highir (sahtecilik olaylarimn onlenmesi agisindan) ozel veya kamu hukuku
tiizel kigisine verilmesi miimkiin degildir.” seklinde diizenlemelere yer verilmis olup bu kapsamda Avukatlik
Kanunu'nun 2’nci maddesinin tigtineii fikrasindaki genel diizenlemenin, kisi kimlik ve adres bilgilerine
iligkin 6zel hiikiimler igeren diizenlemeleri bertaraf edecek yahut bu hiikiimlere istisna getirecek sekilde
yorumlanmasinin hukuk mantigna uygun diissmedigi degerlendirilmis olmakla, bagvuranin talebinin anilan
mevzuata uygun olmadigi,

aciklamalarma yer V'eri_h’nigtir.
M. ILGILI MEVZUAT
3. 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin;

3.1. “Hak arama hiirriyeti” bashkl 36’nc1 maddesinin birinci fikrasinda: “Herkes, mesru vasita ve
yvollardan faydalanmak suretiyle yargz mercileri éniinde davaci veya davaly olamk iddia ve savunma ile
adil yargilanma hakkina sahiptir.”

3.2. “Dilek¢e, bilgi edinme ve kamu denetgcisine bagvurma hakky” bashkl 74°iincii maddesinde:
“...Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagskanligina bagly olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri
inceler...”,

4. 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” baslikli 5’inci maddesinin
birinci fikrasi: “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile
tutum ve davranislarmy; insan haklarina dayalr adalet anlayst i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”,

5. 6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun “Dava dilekgesinin icerigi” bashkh 119’uncu
maddesinde: “(1) Dava dilekgesinde asagidaki hususlar bulunur:...b) Davaci ile davalinn ads, soyadi ve
adresleri... '

(2) Birinci fikranin (a), (d), (e), () ve (g) bentleri disinda kalan hususlarin éksik olmasi halinde, hikim
davaciya  eksikligi tamamlamas: igin bir hafialik kesin siive verir. Bu siire icinde eksikligin
tamamlanmamast hilinde dava agilmamig sayihr.”
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6. 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’nun “Niifus kayit 6rnegini almaya yetkili olanlar” baslikh
44’iincii maddesinde: “(1) Niifus kayit drneklerini: a) Bakanhk, b) Dis temsilcilikler, c) Asker alma
islemleri igin Milli Savunma Bakanhg, ¢) Adli makamlar, d) Adli islemlerle sinirli olmak iizere kolluk
kuruluslari, e) Evienme islemleri icin evlendirme islemini yapmaya yetkili olanlar, ) Oliim islemleri icin
resmi saglik kuruluslary, g) Kaydin sahipleri veya bunlavn esleri ile veli, vasi, alt ve iist soylari ya da bu
kisilere ait vekdletnameyi ibraz edenler, wiifus miidiivliiklerinden dogrudan almaya yetkilidirler.

(2) Birinci fikrada sayilanlar disinda kalan kurumlar ve tiizel kisiler, yazili olavak basvurmak ve istem
nedenini agikca belirtmek suretiyle Bakanlk veya miilki idare amirinin emri ile niifus kayit ornegini
alabilivler. Bakanlik bu madde hiikiimlerini isletmel tizere Kimlik Paylasimi Sistemi kurar.

(3) Yerlesim yeri adresi ve diger adres bilgilerinin verilmesi kiginin rizasina baghdrr.

(4) Birinci fikranin (g) bendinde sayilan kisiler disinda kalan lictincii sahislar medent hal bilgisi disinda
bir kisinin niifus kaydina iliskin 6rnek veya bilgi alamazlar...”

7. 1136 sayih Avukathk Kanunu’nun “Avekathgm amaci” bashkh 2°nci maddesinde: “Avukatligin
amact, hukuki miinasabetlerin diizenlenmesini, her tirlii hukuki mesele ve anlasmazlikiarin adalet ve
- hakkaniyete uygun olarak ¢oziimlenmesini ve hulkuk kurallavinin tam olarak uygulanmasini her derecede
vargt organlari, hakemler, resmi ve 6zel kigi, kurul ve kurumlar nezdinde saglamaktrr.

Avukat bu amagla hukuki bilgi ve tecriibelerini adalet hizmeting ve kisilerin yararlanmasina tahsis eder.

Yargt organlari, emniyet makamlary, diger kamu kurum ve kuruluslart ile kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zel
ve kamuya ait bankalar, noterler, sigorta sirketleri ve vakiflar avukatlara gorevierinin yerine
getirilmesinde yardimct olmak zorundadir. Kanunlarindaki ozel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, bu
kurumlar avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine sunmakla yiikiimlidiir. Bu belgelerden
ornek almmasi vekaletname ibrazima baghdwr. Derdest davalarda miizekkereler durusma  giinii
beklenmeksizin mahkemeden almabilir.”’

8.27 Agustos-7 Eyliil 1990 tarihleri arasinda Havana’da toplanan Suclarm Onlenmesine ve Suc¢larin
Islahi Uzerine Birlesmis Milletler Konferansi tarafindan kabul edilmis olan Avukatlari Roliine Dair
Temel Prensiplerinin (Havana Kurallar) 21°inci maddesinde: “Yetkili makamlarm ellerinde veya
denetimleri altinda bulunan gerekli bilgileri, dosyalar: ve belgeleri, avukatlarin miivekkillerine etkili bir
hukuki yardim verebilmelerini saglayacak yeterli bir siirede ulasmalarin temin etmek, kamu makamlarimn
gorevidir. Avukatlarin bu belgelere en kisa siirede ulasmalar: saglanir.”

Diizenlemelerine yer verilmistir.
IV. KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN’IN KAMU BASDENETCISI’NE ONERisi

9. Yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgﬂiﬂaglklamalan,
ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsamu birlikte degerlendirilerek hazirlanan Tavsiye Karar Onerisi Kamu
Bagdenetcisi'ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustur.
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10. izmir Barosuna kayitli olarak avukatlik yapan bagvuran; Izmir 1. icra Hukuk Mahkemesinin 10/09/2018
tarihli ve E.2018/508, K.2018/454 sayili karari ile verilen yetki geregince, alacakli olan miivekkili adina
borglu kisiye intikal edecek pay nedeniyle ortakligm giderilmesi davast acabilmesi icin Izmir ili, Bornova
ilgesi, Doganlar Mevkii, 1 parselde bulunan tasmmazin maliklerine ait T.C. kimlik numaralarinin, Tapu
Midiirligii tarafindan kendisine verilmesini talep etmektedir.

11. 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 2’nci maddesinde, avukathgm amaci; hukuki miinasebetlerin
diizenlenmesini, her tiirlii hukuki mesele ve anlagmazliklarin adalet ve hakkaniyete uygun olarak
¢Oziimlenmesini ve hukuk kurallarinin tam olarak uygulanmasim her derecede yargl organlari, hakemler,
resmi ve dzel kisi, kurul ve kurumlar nezdinde saglamak olarak belirlenmistir.

12. Medeni Usul Hukukumuzda taraflarca getirilme ilkesi gecerlidir. Bu ilke geregi taraflar kural olarak
taleplerini dayandirdiklar: iddia ve savunma vakialari ile bunlarm dogrulugunu destekleyen delilleri
‘mahkemeye bildirme sorumlulugunu tasimaktadir. Bu bakimdan, avukatin dava veya yargilama éncesinde
dava malzemesi hakkinda bilgi toplamas: ve delil kaynaklarini arastirmas: gerekmektedir. Dolayisiyla;
anlagmazliklarm adalet ve hakkaniyete uygun olarak ve en kisa siirede ¢oziimlenmesi, hukuki sorunlarin ve
hukuk kurallarinin tam olarak uygulanmasi, bireylerin hak.ve 6zgiirliiklerinin korunmas1 ve hukuk
devletinin islerliginin saglanmast baglammda avukatlik meslegi hayati bir 6nem tagimaktadir.

13. Anayasa Mahkemesi tarafindan da avukathik mesleginin dnemi su sekilde ifade edilmistir: “...7736
sayili Kanun’un genel gevekcesinde avukatlik mesleginin nitelikleri ve énemi, bir kamu hizmeti oldugu,
avukatin yargilama siireci icinde adaletin bulunup ortaya gikanlmasinda gérev aldigi, kamu yararm
korudugu belirtilmistiv. Kanun'un 1. ve 2. maddelerinde avukatligin kamusal yonii agir basan bir meslek
oldugu vurgulanmistir. Bilgi ve deneyimlerini éncelikle adalet hizmetine vererek adalete ve halkaniyete
uygun g¢oziimler icin hukuk kurallavimn tam olarak uygulanmasinda yargr organlariyla yetkili kurul ve
kurumlara yardum: gorvev bilen avukatin yarg: diizeni icindeki yeri hukuk devletinde énemlidir. Hukuk
devletinin olmazsa olmaz unsuru olan bagimsiz yarg, yargimin olmazsa olmaz unsuru olan savunma ile
birlikte anlam kazanir. Savunma sav-savunma-karar ii¢geninden olusan yargimin vazgecilmez Sgesidir.
Adaletli bir yargilamanin varhigi, ancak avukatin etkin kanlmiyla saglanabilir.” (Anayasa Mahkemesinin
17/09/2020 tarihli ve 2016/4060 bagvuru numarali karar1).

14. Avukatlar mesleklerini ifa ederken tistlendikleri is ve hizmetleri, vekalet verenin hakli menfaatlerini
gozeterek 6zenle ylirtitmekle de yiikiimli kilmmuslardir. Bu bakimdan iistlendikleri gérevi en kisa zamanda
ve miivekkilinin miimkin oldugu &l¢lide lehine sonuglandirilmasi i¢in avukat, mesleginin geregi
kendisinden beklenen tam emek ve caligmasini ortaya koymak zorundadir. Avukatin dzen yiikiimliligii
cergevesinde meslegini icrast ile toplumun temel ilkelerinden biri olan adil yargilama ilkesine katki
saglayacak yeterli ve elverigli delil ikame edebilmesi, ilgili kurum ve kuruluslardan bilgi ve belge inceleme
ve gerektiginde bu belgelerden 6rnek alabilme yetkisini haiz olmasmi gerekli kilmaktadur.

15. Adil bir yargillamanin saglanabilmesi i¢in avukatin yargilamaya etkin katilimma kamu kurumlari
tarafindan da destek verilmesi amaciyla, Avukatlik Kanunu’nun 2’nci maddesinde, yargi organlarmin,
emniyet makamlarimin, diger kamu kurum ve kuruluglari ile kamu iktisadi tesebbiislerinin, dzel ve kamuya
ait bankalar, noterler, sigorta sirketleri ve vakiflarin avukatlara gorevlerinin yerine getirilmesinde yardimei
olmak zorunda olduklari, kanunlarindaki 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, bu kurumlarin avukatin
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gerek duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine sunmakla yiikimli olduklari, bu belgelerden ornek
alinmasinin ise vekaletname ibrazina bagli oldugu hitkme baglanmistir. Bu husus, Havana Kurallarinda da:
“Yetkili makamlarin ellerinde veya denetimleri altinda bulunan gerekli bilgileri, dosyalart ve belgeleri,
avukatlarm miivekkillerine etkili bir hukuki yardim verebilmelerini saglayacak yeterli bir siivede
ulagsmalarim temin etmek, kamu makamlarimn gérevidir. Avukatlarim bu belgelere en kisa siirede
ulasmalarr saglanmyr.” denmek suretiyle ayrica vurgulanmustir.

16. Soz konusu diizenlemeler ile avukatlik mesleginin etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi amaciyla
kurum ve kuruluslara, avukatlara gorevlerinin yerine getirilmesinde yardimei olmak ve kanunlardaki dzel
- hiikiimler sakli kalmak kaydiyla avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine sunmak
yiiktimliiliigi getirilmis ve sadece incelemeye sunulan belgelerden dmek almmast hususu vekaletname
ibrazma baglanmistir. Dolayisiyla, kurum ve kuruluslarin istenen bilgi ve belgeleri avukatlarin
incelemelerine sunma yiikiimliliigiiniin 6zel kanun hitkiimlerinde aksine istisnai diizenleme bulunmamasi
halleri ile smirlandirildigr goriilmektedir. 2

17. Somut olayda; avukatin, davalilarin adres bilgilerini 6grenme amacini tasiyan bilgi talebi Tapu
Midirligi tarafindan 5490 sayii Nifus Hizmetleri Kanunu ve ilgili alt mevzuatinda, Avukatlik
Kanunu’nun 2°nei maddesinde ongdriilmis olan yikiimliiligiintin aksine diizenlemeler bulundugu gerekge
gosterilerek - reddedilmigtir. Avukatlik Kanunw’nun 2’nci maddesinin tiglincti fikrasinda yer ‘alan,
kanunlarindaki 6zel hitkiimler sakli kalmak kaydiyla ifadesinden hareketle ilgili Idarenin avukatin bilgi
talebini reddetmesinin hakli gerekgeye dayandigi diisiiniilecek olsa da 6100 sayil: Hukuk Muhakemeleri
Kanumu'nun 119’ uncu maddesi uyarmea, dava dilekgesinde bulunmasi. gereken hususlar arasinda sayilan
daval1 adresinin eksik olmast halinde, hakimin davaciya eksikligi tamamlamasi i¢in bir haftalik kesin siire
verecedi ve bu siire i¢inde eksikliin tamamlanmamast hélinde davanmn agilmarug sayilacag: dikkate
almdigmda, somut bagvurunun, anilan diizenlemelerin yani sira hak arama hiirriyeti baglaminda
mahkemeye erisim hakk: da goz ontinde bulundurularak incelenmest yerinde olacaktir.

18. Anayasa’nin 36’nct maddesinde herkesin, megru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri dniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu
belirtilmistir. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 6’nc1 maddesiyle de glivence altina alimmig olan,
yargilamaya iligkin temel haklardan biri olan adil yargilanma hakki, 6zii itibariyla, esitlik temeline dayal
- bir bicimde hem davaciya hem de davaliya aktif olarak yargilamaya katilma, karsilikli olarak iddia ve
savunmalarda bulunma, alinacak kararda da etkili olabilme olanaginin taninmasini ve yapilan yargilamanin,
en az giderle, miimkiin olan en kisa siirede ve en az zorlukla gergeklestirilmesini saglamaya ydnelmis bir
yargilama hukuku ilkesidir. Adil yargilanma hakkinin 6n kosulu olan mahkemeye erigim hakki ise, genel
olarak bir mahkeme karar1 elde edebilme hakkini giivence altina alir ve medeni hak ve yiikiimliilige ait
uyusmazligin tarafi olanlar icin mahkemede dava agabilme ve dava sonucunda karar verilmesini isteme
hakkin: ifade eder (Cayan, G. (2016). “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi Kararlari
Isiginda Mahkemeye Erisim Hakki. Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, (28) , 235-272.).

19. Anayasa Mahkemesi kararlarinda mahkemeye erisim hakkina iliskin olarak su hususlar vurgulanmugtir:
“Anayasa'mn 36. maddesinin birinci fikvasmda herkesin yargt mercileri 6niinde davact veya davali olarak
iddiada bulunma ve savunma hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Dolayistyla mahkemeye erisim hakk,
Anayasa’'nin 36. maddesinde giivence altina alinan hak arama 6zgiirliigiiniin bir unsurudur. Diger yandan
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Anayasa'nin 36. maddesine adil yargilanma ibaresinin eklenmesine iliskin gerekcede, Tiirkiye'nin taraf
oldugu uluslararas: sozlesmelerce de giivence altina alinan adil yargilanma haklanin madde metnine ddhil
edildigi vurgulanmistir. AIHM, Sézlesme'nin 6. maddesinin (1) numarall fikrasimin mahkemeye erisim
hakkiny icerdigini belirtmektedir. Anayasa'min 36. maddesinde giivence altina alinan hak arama 6zgiirligi,
bir temel hak olmamn yamnda diger temel hak ve oOzgiirliiklerden gereken sekilde yararlanimayr ve
bunlarin korunmasmnt saglayan en etkili giivencelerden biridir. Bu bakimdan davanmin bir mahkeme
tarafindan  goriilebilmesi ve kisinin adil yargilanma hakky kapsamina  giren giivencelerden
faydalanabilmesi icin ilk olarak kisiye iddialarim ortaya koyma imkdnimn tammmast gerekir. Diger bir
ifadeyle dava yoksa adil yargilanma hakkimin sagladig giivencelerden yararlanmak miimkiin olamaz.
Anayasa Mahkemesi bireysel bagvuru kapsaminda yaptigl deéerlendirmélerde mahkemeye eri§im hakkinin
bir uyusmazligi mahkeme oniine tasiyabilmek ve wyusmazhigin etkili bir sekilde karara baglanmasini
isteyebilmek anlamina geldigini ifade etmistir.” (Anayasa Mahkemesinin 21/10/2020 tarihli ve 2017/13451
basvuru numarali karari).

20. Bu aciklamalardan hareketle, adil bir yargilamanin saglanabilmesi igin Oncelikle uyusmazligin
mahkeme Oniine tagmabilmesi gerektigi, bu bakimdan mahkemeye etkili bir sekilde basvurma imkani veren
mahkemeye erisim hakkinmn hayati énem tagidig1, dolayisiyla somut bagvuruya konu edilen, avukatin davalt
adres bilgilerine ulagmak amaciyla tagmmazin paydaslarina ait T.C. kimlik numaralarin: Ogrenmeye
yonelik bilgi talebinin, ilgili Idare tarafindan 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu ve ilgili alt mevzuati
gerekce gbsterilerek yerine  getirilmemesinin, uyusmazligin - yargi mercileri Sniine taginmasini
geciktirebilecegi ve hatta Hukuk Muhakemeleri Kanunu uyarmca dava dilek(;esinde bulunmasi gereken
hususlar arasinda  sayilan davali adres bilgilerinin tamamlanmamas: halinde en nihayetinde davann
agilmanus sayilacag digiiniildiigiinde mahkemeye erisim hakkimin kisitlanmas: sonucunu dogurabilecegi
degerlendirilmistir.

21. Bunlarla birlikte; avukatlik meslegi icra etmekte olan davacinin, miivekkili olan kisiler adma agtig1 tapu
iptali, tescil, tazminat ve ihtiyati tedbir istemli dava dosyasinda, davali konumunda bulunan Kisilerin dava
dilekcesinde belirtilen adreslerine yapilan tebligatlarm iadesinden sonra, Mahkeme tarafindan davaciya
cikarilan muhtira ile "davallarin tebligata yarar agik adreslerini bildirmek iizere 6100 sayiy Hukuk
Muhakemeleri Kanunun 119/2. maddesi uyarinca bir haftalik kesin siive verildigi, bu siire icerisinde
eksikligin tamamlanmamast halinde davamin agilmamis sayilacagma karar verilecegi” hususunun ihbar
edilmesi iizerine, davaci tarafindan, anilan Mahkeme muhtiras: da eklenmek suretiyle davalilarn tebligata
yarar agik adreslerinin tarafina bildirilmesi istemiyle Niifus Miidiirliigiine yapmig oldugu bagvurunun 5490
sayili Kanun’un 44’iincti maddesinin (g) bendi ile aym1 maddenin iigiincﬁ ve dordiincii fikralarinda yer alan
diizenlemeler geregince, istemis oldugu belgeler icin vekillik belgesi sunulmadigi gerekgesiyle
reddedilmesi {izerine acilan davanin temyiz incelemesinde Danistay 10. Dairesi tarafindan verilmis olan
09/03/2015 tarihli ve E.2014/6559 K.2015/874 sayih kararda: “Somut uyusmaziikta, davacinin
dilekcedeki davalr adres bilgilerine iliskin eksiklerin tamamlanmasi i¢in kendisine mahkemece kesin stire
verilmesi ve bu siire sonunda soz konusu eksikligin giderilmemesi halinde davanin aciimamis sayllacag
sonucuyla muhatap olmas: ihtimali karsisinda, soz konusu adres bilgilerine erisimin hak arama hiirriyeti
ve adil yargilanma hakk: kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi sonucuna ulasilmakia olup, avukat olan
davacimn davalilarin adres bilgilerini 6grenmek igin yaptigi bagvurunun rveddine iligkin Zile Kaymakamigy
Jlce Niifus Miidiirliigii'miin 27.09.2013 tarih ve 3142 sayil igleminde hukuka uygunluk bulunmadigi
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anlagilmaktadr.” Ifadeleriyle davali adres bilgilerine erisimin hak arama hurr1yet1 ve adil yargilanma hakki
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmaistir.

22. Yine benzer sekilde; davaci sirket lehine keside ettigi cekler nedeniyle sirkete bor¢lu olan sahis
hakkinda icra takibine baslanildiktan sonra, bor¢lunun vefat ettiginin 6grenilmesi ilizerine borcun yeni
mubhatab1 olan yasal miras¢ilarina kargi takibin devam ettirilmesi amaciyla 6len sahsa ait niifus bilgilerinin
verilmesi istemiyle yapilan bagvurunun reddine iligkin iglemin iptali istemiyle a¢ilan davanin temyiz
incelemesi lizerine Damistay 10. Dairesi tarafindan verilmis olan 20/04/2015 tarihli ve E.2011/8782,
K.2015/1932 sayili kararda ise: “Niifus islerinin yiiriitiilmesi konusunda 6zel nitelikte bir yasal diizenleme
oldugu agik olan 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu uyarinca, wiifus kayitlar: ve bu kayitlarin
tutulmasina dayanak olan belgeler gizli oldugu gibi, vekillik belgesi ibraz edenler disinda kalan iiciincii
sahislarin wiifus miidiirliiklevinden bir kisinin niifus kaydna iliskin 6rnek veya bilgi alamayacaklar: aciktir.
Uyusmazlikta, bor¢lu olan sahsa ait niifus bilgilerinin alacakli durumunda olan gsirket vekilince icra
takibinde kullamimak tizere istenildigi hususunda tereddiit bulunmadigindan, elde edilmemesi halinde hak
arama ozguirliigiiniin kisitlanmasi sonucuna yol acabilecek soz konusu bilgilere erigimin, davaci agisindan
hukuksal sonug dogurdugu, bu nedenie hak arama hiirriyeti ve adil yargilanma hakla kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi sonucuna ulasiimaktadir. Bu durumda, bor¢lu olan sahsa ait niifus bilgilerinin
davaci sirket vekiline verilmemesine iliskin islemde hukuka uyarlik bulunmamakiadir.” Denmek suretiyle
niifus bilgilerinin hak arama 6zglirliigli cercevesinde avukatlara verilebilecegi belirtilmistir. '

23. Bagvuramn iddialary, idarenin konu ile ilgili aciklamalari, ilgili m'evzuat,‘ yargi kararlar: ve tiim
dosya kapsaminda somut olay degerlendirildiginde; Izmir 1. Icra Hukuk Mahkemesinin 10/09/2018
tarihli ve E.2018/508, K.2018/454 sayil1 karar1 ile borglu kisiye intikal edecek pay nedeniyle ortakhgm
giderilmesi davasi agabilmesi i¢in alacakls vekiline yetki verildigi, alacakl: vekili olan basvuranin da bahse
konu mahkeme karariyla birlikte vekaletname drnedini de ekleyerek verilen yetki geregince, miivekkili
adina ortakligin giderilmesi davasi agabilmesi icin tasinmaz maliklerine ait T.C. kimlik numaralarin: Tapu
Miidiirliigiinden talep ettigi, Tapu Miidiirligi tarafindan ise 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu ve ilgili
alt mevzuat: gerekee gdsterilerek basvuranm talebinin reddedildigi; oysa bagvuranm Izmir 1. Icra Hukuk
Mahkemesi tarafindan verilen yetki kapsammda dava acabilmesi i¢cin bahse konu bilgilere ihtiyac
duydugunun agik oldugu ve bu bilgileri edinememesi durumunda davanin agilmamis sayilacagi sonucuyla
kargilagabilecegi, bu durumun ise hak arama 6zgiirliigliniin kisitlanmasina yol agabilecegi ve mahkemeye
erigim hakkina engel tesgkil edebilecegi anlagilmis olup bagvuranin bilgi talebinin yerine getirilmesi
hususunda Idareye tavsiyede bulunulmas: gerektigi kanaat ve sonucuna varilmistir.

B. Iyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

24. lyi yonetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 sayili miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin "Tyi
yonetim ilkeleri" baslikli 6. maddesinde yer verilmis olup; sdz konusu ilkeler yoniinden yapilan
degerlendirme neticesinde; Kurumumuzca istenilen bilgi ve belgeler bakimindan idare tarafindan siiresi
igerisinde islem tesis edildigi; bdylece “makul siirede karar verme ve kararm geciktirilmeksizin
bildirilmesi” ilkelerine uygun davranildig: anlagilmigtir. Buna kargilik, bagvurana iletilen cevabi yazida,
idarenin kararina kars1 hangi siirelerde hangi mercilere basvurulabileceginin gosterilmedigi anlasildigindan
“karara karsi bagvuru yollarmin gosterilmesi” ilkesine uygun davranilmadigi tespit edilmis olup, idareye
bu ilkeye de uygun davranmasi dnerilmektedir. :

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmistir.

Belge Dogrulama Kodu: d3f2-0653-c¢623 Belge Dogrulama Adresi: https://sikayet.ombudsman.gov.tr/sorgula/

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA

Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks: 0 (312) 46522 65

e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01 kep.tr

o In



VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

25. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun 17°nci maddesinin sekizinci
fikrasma gére Kamu Deneteiligi Kurumuna dava agma siiresi iginde yapilan basvuru, islemeye baslamis
olan dava agma stiresini durdurmakta olup, anilan Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikras: uyarinca, bu
Tavsiye Karari iizerine otuz giin i¢inde herhangi bir islem tesis edilmez veya eylemde bulunulmaz ise
durmus olan dava a¢ma siiresi kaldig1 yerden islemeye devam edecek olup Izmir Idare Mahkemelerinde
yargi yolu agiktir.

VII. KARAR
Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamina gére BASVURUNUN KABULUNE;

Avukat olan bagvuranin, ortakligm giderilmesi davasi agabilrﬁesi icin ihtiya¢c duydugu tasmmmaz
paydaglarma ait T.C. kimlik numaralarinin 6grenilmesine yonelik bilgi talebinin yerine getirilmesi
hususunda TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGUNE TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun 20°nci maddesinin diciincii fikrast uyarinca;
Tapu ve Kadastre Genel Miidiirliigii tarafindan bu karar iizerine tes1s edllecek islemin otuz giin
icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna, ’

Kararm; Basvurana, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine ve bilgi ic;ih Tiirkiye Barolar Birligi
Baskanhgina tebligine, »

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetc¢isince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetcisi
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