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Ankara,27.04.2022
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DUYURU NO: 2022/36

llgi  :26.12.2018 tarih 2018/53 sayiy Birligimiz dupurusu.

Konu : Tiirkiye Barolar Birligi Uzlasma Saglama Yonetmeliginin Uygulanmasina
lliskin Yonerge”nin Kismen Iptali Hakkinda.

14.04.2017 tarihli ve 30008 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylrtirliige giren Tiirkiye
Barolar Birligi Uzlagsma Saglama Y&netmeligi’nin uygulanmasimi saglamak, avukatlarin kendilerine
verilen uzlasma saglama yetkilerini daha islevsel kullanmalarina katk: sunmak ve sonucta uzlagsma
saglama stirecini kolaylastirmak tizere diizenlenen Tirkiye Barolar Birligi Uzlasma Saglama
Yonetmeliginin Uygulanmasma Ilisgkin Yonerge nin yiiriitiilmesinin durduruldugu ilgide kayitls
duyurumuz ile Barolara daha evvel bildirilmigtir.

Danistay 8. Dairesinin 2018/2155 Esas, 2021/6046 Karar sayili ve 08.12.2021 tarihli,
2018/2212 Esas, 2021/6044 Karar sayili ve 08.12.2021 tarihli kararlarinda, Ttirkiye Barolar Birligi
Uzlasma Saglama Yénetmeliginin Uygulanmasma [liskin Yonerge'nin yalnizea “kolaylastiric
avukat” uygulamasina iligkin maddelerinin iptaline karar verilmistir.

Mevcut duruma gére Danistay 8. Dairesince verilen iptal kararlari ile Ttrkiye Barolar Birligi
Uzlagma Saglama Yonetmeliginin Uygulanmasina Iliskin Yénergenin tamami hakkinda verilen
ylrttmenin durdurulmasi kararlar: hiikiimsiiz kaldigindan; anilan Yonerge “kolaylastiric1 avukat”
uygulamasina iliskin maddeleri disinda yiirtirliiktedir.

Sozii edilen kismen iptal kararlarinin birer 6rnegi duyurumuz ekinde gonderilmekte olup,
anulan kararlara karg: temyiz kanun yoluna basvuruldugu hususu ile Yonergenin ylirtirliik durumunun

Baronuz mensubu meslektaglarimiza duyurulmasini rica ederim.

Saygilarimla.

Avukat R. Ering SAGKAN
Tiirkiye Barolar Birligi
Baskani

Eki =
1-Yarg: Kararlari.
2-Yénerge Ornegi.

Adres: Oguzlar Mah. Baris Manco Cad. Av.Ozdemir Ozok Sokak No:8 06520 Balgat - ANKARA
Tel: 0(312) 292 59 00 - Faks : 0 (312) 286 55 65
internet Adresi: www.barobirlik.org.tr  e-mail: tbb@barobirlik.org.tr
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DAVAC] 5
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DAVALI : Tarkiye Barolar Birligi Bagkanligi
VEKILI

UETS adresi vardir.

DAVANIN KONUSU :

Turkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu'nun 05/01/2018 gunlt karari ile kabul edilen ve
16/02/2018 tarihli ve 2018/4 duyuru numarasi ile tiim Baro Bagkanliklarina génderilen Tiirkiye
Barolar Birligi Uzlasma Saglama Yénetmeliginin Uygulanmasina lliskin ~ Yénergenin
4,13,14,17,19,20. maddelerinin iptali istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI
Ankara Barosuna kayitli avukat ve Adalet Bakanhigi Arabulucuk Daire Baskanligi 93 sicil

nosu ile arabulucu oldugdu, dava konusu Yénergenin iki mesledine yénelik olarak zarar doguracak
nitelikte oldugu, dava konusu diizenlemeler ile 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 35/A maddesi ve

bu madde uyarinca yayinlanan ydnetmelikte dlzenlenmeyen, tamamen davali idarenin kendi
yarattigi "Kolaylagtirici Avukat" adiyla yeni bir alternatif uyusmazlik ¢dziim kurumu ihdas edildigi,
alternatif ¢éziim yolu ydntemleri ve buna iliskin diizenlemelerin hukuk devleti ilkesi gergevesinde
ancak yasa ile getirilebilecedi, ancak Yonerge ile tamamen arabuluculuk kurumu taklit ederek
dizenleme yapildigi iddia edilmektedir.

Dava konusu Yonergenin 4/c maddesinde kolaylagtirict avukatin uzlagsma saglama
faaliyetindeki miizakere agamasini kolaylastirmak amaclyla Ydnetmeligin 14 (incii maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendindeki danigman niteliginde hazir bulundurulan Baro Levhasina kayith
avukati ifade edeceginin belirtildigi, Tlrkiye Barolar Birligi Uzlagma Saglama Yonetmeligi'nin
Yonetmeligin 14/1-c maddesinde belirtilen danismanlar kavraminin Yonerge ile kolaylastiric
avukata dénustiirlilerek alternatif uyusmazlik ¢dziim kurumu ihdas edildidi, oysa ki Yonetmelikte
belirtilen danismanlarin uyusmazlik konusunun uzmanlk ve teknik bilgi gerektirdigi hallerde,
uyusmazhgin ¢bziimine teknik bilgi yoniinden katki koyabilecek Kisiler olarak tanimlandigr,
taraflar arasindaki uyusmazliktan kaynakli gatismayi, iletisim bozuklugunu giderme amaci ve
yetkisi olmadigi, dolayisiyla danigmanhk kavrami ile yonerge ile ihdas edilen kolaylastirici avukat
kavrami arasinda anlam ve iglevsellik yéniinden de farkli kurum ve sorumluluklar oldugu

belirtiimektedir.

DAVALININ SAVUNMASI

Avukatlik mesleginin niteligi geredi, avukatlarin meslek orgltl olan barolara ve Tirkiye
Barolar Birlidi'ne 6zerk gérevier yiiklendigi, Avukatlik Kanunu bir biitiin olarak incelendiginde,
sadece dlzenlemesi ydnetmelige birakilan hususlar igin dedil, bir kiil olarak avukatlik mesleginin
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icrasi kapsaminda Kanunun uygulanabilmesi igin gerekli gériilen hususlarda idari tasarruf
yetkilerinin bulundugu ve bu gérev ve yetki kapsaminda sinirlar icinde diizenleme yapildigi,
Avukatlik Kanunu'nun 35/A maddesinin 2001 yilindan beri ylrirliikte oldugu, uzlasma kurumuna
islerlik kazandirmak igin 14/04/2017 tarih ve 30008 sayill Resmi Gazete'de Tirkiye Barolar Birligi
Uzlagma Saglama Yonetmeligi'nin yayimlanarak ylrirliige girdigi, Avukathik Kanunu 35/A madde
strecinin ydneticisinin avukatlar oldugu ve uzlagsma saglama siirecinin tamamen ihtiyari olup,
slrecin istenilen noktasinda vazgegilebilecegi, arabuluculuktan farkinin ise, 35/A uygulamasinda
avukat asli unsur olarak yer almakta iken, arabuluculuk Kurumunun avukatsiz da igleyebilecek bir
stire¢ oldugu, kolaylastirici avukatin yalnizca aradaki iletisim engelini bertaraf etme amacina
yonelik olup, taraflara hukuki yardimda bulunmama, gizlilik hitkiimlerine siki sikiya bagli kalma
gibi yikimliliklerinin - oldugu, kolaylagtirici avukat unvani alabilmek yani kdtige ismini
yazdirabilmek igin 10 yil Ustli kideme sahip olma gerektigi, 5 yil ve 10 yil arasi kidemi olanlarin ise
en az 12 saat egitim aldiklarini belgelendirmeleri gerektigi belirtilerek davanin reddi

savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : Siimeyra OZGEN

DUSUNCESI : Dava konusu Yénergenin kolaylastirici avukat ile ilgili diizenlemeler iceren 4.
maddesinin (c) bendinin, 14. maddesinin (b) ve (c) bendinin, 17. maddesinin 2. fikrasinin, 19. ve
20. maddelerinin yasal dayanagi olmadigindan iptali, Yénergenin kolaylastirici avukata iliskin
dizenleme icermeyen ve uzlasma kurumuna iligkin diizenlemeler getiren diger kisimlari yoniinden

ise davanin reddi gerektigi diistintilmektedir.

DANISTAY SAVCISI : Fikriye DOGRU

DUSUNCESI : Dava; Tiirkiye Barolar Birligi Yénetim Kurulunun 05.01.2018 glinlti karari ile kabul
edilen Tirkiye Barolar Birligi Uzlasma Saglama Yénetmeliginin Uygulanmasina iliskin Yoénerge'nin
4,13,14,17,19,20. maddelerinin iptali istemiyle acimistir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 35/A. maddesi ile Tarkiye Barolar Birligi Uzlasma
Saglama Yénetmeligine dayanilarak hazirlanan dava konusu Yonergenin 1. maddesinde; "bu
Ydnergenin, 1136 sayili Kanunun 35/A ve 182. maddelerine dayanilarak gikarilan Tiirkiye Barolar
Birligi Uzlasma Saglama Yénetmeligi'nin uygulanmasina iligkin usul ve esaslari belirlemek
amaciyla dizenlendigi" belirtildikten sonra; uzlasmanin temel ilkeleri, uzlasma saglayan
avukatlarin hak ve yikimliltkleri, uzlasma saglama stirecine hazirlik, uzlasma saglama slreci,
Turkiye Barolar Birligi ve Barolarin yiikiimliliikleri ve kolaylastirici avukat v.b. konularda ayrintili

dizenleme yapilmistir.

Amaci, kapsami ve dlzenleme alanina yukarida yer verilen dava konusu Yénergenin
hukuka uygun olup olmadi§inin, idarenin diizenleme yetkisi cergevesinde degerlendiriimesi
gerekmektedir.

Uyusmazhigin ¢ézimi igin, genel olarak, idarenin diizenleme yetkisinin kapsami ve bu
badlamda idarenin 6zerk ve tlirev diizenleme yetkisi lzerinde durulmalidir. Anayasa'nin 124.
maddesinde "Cumhurbagkani, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren
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kanunlarin ve tliziiklerin uygulanmasini saglamak lizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla,
yonetmelikler gikarabilirler.

Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete'de yayimlanacagi kanunda belirtilir." hikmd, idarenin
ozerk ve tlirev diizenleme yetkisinin Anayasal dayanagini olusturmaktadir.

idarenin diizenleme yetkisinin aslinda ikincil, tirev nitelikte oldugu hususunda bugiin icin
bir duraksama bulunmamaktadir. Anayasa'ya gdre, idarenin, diizenleme yetkisini yasalar
cercevesinde ve yasalara uygun olarak kullanmasi gereklidir. Yasanin O6ngordigl dizenleme
yetkisinin yine yasada belirtildigi gibi kullaniimasi, yasa hiikmii bir konunun yénetmelikle
dizenlenmesini éngériiyorsa dlizenlemenin yonetmelikle yapiimasi zorunludur.

Bu agiklamalar isiginda uyusmazliga bakildiginda, davali idarenin dava konusu alandaki
diizenleme yetkisinin ve bu yetkinin hukuka uygun olarak kullanilip kullaniimadiginin irdelenmesi
gerekmektedir.

1136 sayili Kanun'un "Uzlasma saglama" baglkli 35/A. maddesinde, "Avukatlar dava
agilmadan veya dava agiimis olup da henliz durusma baslamadan 6nce kendilerine intikal eden is
ve davalarda, taraflarin kendi iradeleriyle istem sonucu elde edebilecekleri konulara inhisar etmek
kaydiyla, mivekkilleriyle birlikte karsi tarafi uzlasmaya davet edebilirler. Karsi taraf bu davete
icabet eder ve uzlasma saglanirsa, uzlagsma konusunu, yerini, tarihini, karsilikli yerine getirmeleri
gereken hususlari igeren tutanak, avukatlarile miivekkilleri tarafindan birlikte imza altina alinir. Bu
tutanaklar 09/06/1932 tarihli ve 2004 sayih Icra ve iflas Kanunun 38 inci maddesi anlaminda ilam
niteliindedir." hikml yer almis; "Yonetmelik" bashkli 182. maddesinde de "Bu kanunda
diizenlenmesi ydnetmelige birakilan hususlar ile Kanunun uygulanabilmesi icin yénetmelikte yer
almasi gereken diger konulari kapsayan ydnetmelikler Tirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu
tarafindan hazirlanarak Adalet Bakanligina gonderilir. Yonetmelikler Adalet Bakanligina ulastig
tarihten itibaren iki ay igin karar verilmedigi takdirde Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtrlige
girer. Adalet Bakanligi uygun bulmadidi yonetmelikleri bir daha goriistiimek Gzere, gosterdigi
gerekgesiyle birlikte Trkiye Barolar Birligine geri gonderir. Geri génderilen bu yénetmelikler,
Tarkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulunca ligte iki cogunlukla aynen kabul edildigi takdirde Resmt
Gazete'de yayimlanarak yiirirlige girer, aksi halde onaylanmamis sayilir ve sonug Turkiye
Barolar Birligi tarafindan Adalet Bakanhgina bildirilir. 8 inci maddenin altinci ve yedinci fikralari
hiikiimleri burada da kiyasen uygulanir.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/94 md.) Ancak, yonetmelikle veya bir diizenleyici islemle
avukatlik stajina kabulde, staj ddneminde ve avukatlik meslegine kabulde sinav veya benzeri bir
rejfim ongorilemez." diizenlemesine yer verilmek suretiyle, 1136 sayili Kanuna dayanilarak
cikarilacak yonetmeliklerin yirtrlige konulmasi konusunda 6zel bir yéntem getirilmistir.

Bahsi gegen Kanun hikimlerinin birlikte incelenip dederlendirilmesinden; davali idarenin
uzlagsma saglama konusunu, gikaracagd! yonetmelikle diizenlenmesi gerekmektedir.

Nitekim, 1136 sayili Kanun'un 35/A. ve 182. maddesine dayanilarak hazirlanan "Tirkiye
Barolar Birligi Uzlasma Sagdlama Yd&netmeligi®, 14/04/2017 ginll, 3008 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirliige girmistir.
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Bu durumda; amaci, kapsami ve diizenleme alan: g6z 6ninde bulunduruldugunda daval
idarenin bu konudaki diizenleme yetkisini yénetmelik gikarmak veya meveout yonetmelikte
degisiklik yapmak suretiyle kullanmasi gerekirken, yénerge seklinde diizenleme yapmasinda
hukuka uygunluk bulunmadig§i sonucuna ulasiimistir.

Agiklanan  nedenlerle, Tiirkiye  Barolar Birligi  Uzlasma Saglama Ydénetmeliginin
Uygulanmasina lligskin Yonerge'nin dava konusu maddelerinin iptali gerektigi diisiiniilmektedir.

TURK MILLETi ADINA
Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorlsuldi:

INCELEME VE GEREKGE:

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Ttirk milleti adina
Tarkiye Blylk Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 8.
maddesinde, yiriitme yetkisinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilacagi vurgulanmis;
123. maddesinde, idarenin, kurulus ve gorevleriyle bir biitin oldugu ve kanunla dizenlenecegi
hususuna yer verildikten sonra; 124. maddesinde, Cumhurbagkanligi, bakanliklar ve kamu tiizel
kisilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin
uygulanmasini saglamak (izere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla yénetmelikler ¢ikarabilecegi
hikme baglanmistir. Ote yandan, Anayasa'nin 135. maddesinde, kamu kurumu hiteligindeki
meslek kuruluslar ve (st kuruluslar, "belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarini
kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini sadlamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde duristligi ve
gtiveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksad! ile kanunla kurulan ve
organlari kendi Uyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gézetimi altinda gizli oyla
segilen kamu tiizel kigilikleridir." seklinde tanimlanmustir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun "Uzlasma saglama" bashkli 35/A maddesinde;
"Avukatlar dava aglimadan veya dava aglimis olup da heniiz durusma baslamadan once
kendilerine intikal eden is ve davalarda, taraflarin kendi iradeleriyle istem sonucu elde
edebilecekleri konulara inhisar etmek kaydiyla, mivekkilleriyle birlikte karsi tarafi uzlasmaya davet
edebilirler. Karsi taraf bu davete icabet eder ve uzlasma saglanirsa, uzlasma konusunu, yerini,
tarihini, karsilikli yerine getirmeleri gereken hususlari igeren tutanak, avukatlar ile mivekkilleri
tarafindan birlikte imza altina alinir. Bu tutanaklar 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili lcra ve iflas
Kanunu'nun 38 inci maddesi anlaminda ilam niteligindedir" diizenlemesine yer verilmigtir.

Anilan Kanunun "Yénetmelik" basligini tasiyan 182. maddesinde ise; "Bu Kanunda
dizenlenmesi yonetmelige birakilan hususlar ile kanunun uygulanabilmesi igin ydnetmelikte yer
almasi gereken diger konular kapsayan yonetmelikler Tirkiye Barolar Birligi Yénetim Kurulu
tarafindan hazirlanarak Adalet Bakanhdina génderilir. Yonetmelikler Adalet Bakanligina ulastig!
tarihten itibaren iki ay iginde karar verilmedigi veya onaylandigi takdirde kesinleserek yiiriirliige
girer..." hiikmiine yer verilmek suretiyle hangi hususlarda Yénetmelik ¢ikarilimasi gerektigi ortaya

konmustur.
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14/04/2017 tarih ve 30008 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Barolar Birlii
Uzlasma Saglama Yoénetmeligimin "Amag" baslikli 1. maddesinde; "Bu Yonetmelik; taraflar
arasinda ortaya g¢ikacak uyusmazliklari 19/3/1969 tarihli ve 1136 saylli Avukatlik Kanunu'nun
35/A maddesi hiikmiine gére uyusmazlik ¢oziim yontemlerinden olan uzlasma yéntemiyle kisa
slrede ve en az masrafla ¢dzmek igin uygulanacak usul ve esaslari belirlemek (izere
dizenlenmistir." dizenlemesine; "Uzlasma gorismeleri” bagslikll 14. maddesinde ise, "(1)
Uzlagsma gorismelerinde agagidaki esaslar uygulanir:

a) Taraflarca kararlagtirilan yer ve zamanda gorismelere baslanir.

b) Gorlismelerde uzlasma daveti yapan taraf toplanti tutanadini tutmak lzere personel
bulundurabilir.

c) Taraflarin uygun bulmasi halinde, uzlasma konusuyla ilgili olarak teknik personel
(serbest muhasebeci mali misavir, miihendis ve benzeri) veya danismanlar gériismelerde hazir
bulundurulabilir. Bu kisiler ancak, sorulan sorular hakkinda agiklama yapabilirler..." diizenlemesine
yer verilmigtir,

Dava konusu Yénergenin 4. maddesinin (c) bendinin, 14. maddesinin (b) ve (c)
bendinin, 17. maddesinin 2. fikrasinin, 19. ve 20. maddelerinin iptal isteminin incelenmesi:

Tlrkiye Barolar Birligi Uzlasma Saglama Yonetmeliginin - Uygulanmasina lliskin
Yonergenin "Amag" baslikli 1. maddesinde, "Bu Yénerge, 1136 sayili Avukatlk Kanunu’nun 35/A
ve 182. maddelerine dayanilarak ¢ikarilan Tiirkiye Barolar Birligi  Uzlasma Saglama
Yonetmelidi'nin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemek amaclyla dizenlenmistir. Bu
Ydénergenin hikiimleri ancak taraflarin riza gostermeleri sartiyla uygulanir. Yénergenin amaci,
1136 sayili Kanunun 35/A maddesinin uygulanmasini, taraflarin ortak iradesi gartiyla uzlasma
saglama slrecini kolaylastirmaktan ibarettir. Yénergenin higbir hiikm, 1136 sayili Kanunun 35/A
maddesine aykir sekilde yorumlanamaz." dizenlemesi yer almig, "Tanimlar" baslikli 4.
maddesinin (c) bendinde, "Kolaylastirici Avukat: Uzlasma saflama faaliyetindeki miizakere
agamasini kolaylastirmak amaciyla Yonetmeligin 14 (incli maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendindeki danisman niteliginde hazir bulundurulan Baro Levhasina kayitli avukati" ifade edecegi
belirtilmistir.

Ayni Yonergenin "Uzlasma gérismeleri” baslikli 14. maddesinde,

"Uzlagma gérismelerinde asagidaki esaslar uygulanir:

a) Taraflarca kararlastirilan yer, tarih ve saatte gortsmelere baslanir ve baglandigina iligkin
tutanak dizenlenir.

b) Taraflar, uzlasma saglama gériismelerini kolaylastirmak amaciyla kendileri ortak
iradeleri ile Baro levhasina kayitli avukatlardan kolaylastirici avukat belirleyebilirler bunun
mimkin olmamasi halinde ilgili yer Barosundan gérisme sirasinda hazir bulunmak (izere
kolaylastirici avukat talep edebilirler.

c) Barolarca istekli avukatlar arasindan Baro sicili sirasi esas alinarak kolaylastirici avukat
kUtigu olusturulur. Istem halinde sira ile gorevlendirme yapilir. Bu kitiikte yazili olan
avukatlarin isimleri, Baro ve Tirkiye Barolar Birligi (TBB) sicilleri baro internet sitelerinin

avukatlara mahsus kisminda ilan edilir.
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¢) Gorismelerde uzlagma daveti yapan taraf toplanti tutanagini tutmak Gzere personel
bulundurabilir.

d) Taraflarin uygun bulmasi halinde, uzlasma konusuyla ilgili olarak teknik personel
(serbest muhasebeci mali miisavir, miihendis ve benzeri) veya danigmanlar goriismelerde hazir
bulundurulabilir. Bu kisiler ancak, sorulan sorular hakkinda aglklama yapabilirler...."
dizenlemesine yer verilmistir.

Dava konusu Yénergenin "Tirkiye Barolar Birliginin ylkimlilikleri" baglikh 17. maddesinin
2. fikrasinda, "Tlrkiye Barolar Birligi, her yil Aralik ayinda takip eden vyil icin Barolarin
gorevlendirdigi kolaylastirici avukat igin taraflarca Baroya ddenmesi gereken (icreti belirleyerek
Barolara duyurur." diizenlemesine; 19. maddesinde Baro tarafindan Kolaylastirici  Avukat
Gorevlendirilmesi ve Ucreti ile ilgili diizenlemelere, 20. maddesinde Kolaylastirict Avukat kitigi
ile ilgili dlizenlemelere yer verilmistir.

Kamu kurumu niteligindeki bir meslek kurulusu olan Tarkiye Barolar Birligi'nin, yasa ile
kendisine verilen dizenleyici islem yapma yetkisini, yine vyasa ile belirlenen sinirlar
cercevesinde  diizenleyici islemlerin  tabi oldugu kurallara uygun olarak kullanmasi
gerekmektedir.

Yasa koyucu diizenleyecegi konularda genel prensipleri belirler ve bunun uygulanmasini
yurltmeye, bir bagka ifadeyle idarelere birakir. Bu asli diizenleme yetkisinin yasama organina ait
olmasinin dogal bir sonucudur. Ancak, idarelerin diizenleyici islem yapma vyetkisi yasama
organinin ¢izdigi sinirlar iginde, basta Anayasa olmak {izere, Kanun, Tiiziik gibi Ust hukuk
normlarina  aykirt  olmamak  kayit ve  sartina baglh  olarak  gergeklesebilir.
Yonetmeliklerin sebep unsurunu yasa veya tiiziikler olusturur. Yasalarin diizenlemedigi bir alanda
yonetmelik cikarilmasi olanaksizdir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun "Uzlagsma sadlama" baslikli 35/A maddesi ve Tlrkiye
Barolar Birligi Uzlasma Saglama Yénetmeligine dayanilarak ¢ikarilan dava konusu Yénerge bir
bitln olarak incelendiginde, Tirkiye Barolar Birligi Uzlagsma Saglama Yénetmeligi'nin 14/c
maddesi ile taraflarin uygun bulmasi halinde, uzlasma konusuyla ilgili olarak teknik personel veya
danmismanlarin gdrlismelerde hazir bulundurulabilecedi diizenlemesi kapsaminda Yonergede,
uzlasma saglama faaliyetindeki miizakere asamasini kolaylastirmak amactyla Yonetmeligin 14
tncl maddesinin birinci fikrasinin (c) bendindeki danigsman niteliginde hazir bulundurulan Baro
Levhasina kayith avukati ifade eden kolaylastirici avukat tanimina yer verildigi, Yonergenin 14.
maddesinde, uzlagma sagdlama gériismelerini kolaylastirmak amaciyla taraflarin kendi ortak
iradeleri ile Baro levhasina kayitli avukatlardan kolaylastirici avukat belirleyebilecekleri ve Barolar
tarafindan  kolaylastirici avukat kitigl olusturulacagina iliskin dizenlemeye yer verildigi,
Yénergenin 17 ve devami maddelerinde ise, kolaylastirici avukat kutugl ve bu kitige kayit olmak
igin gerekli niteliklerin belirlendigi, kolaylastirici avukatin gbrevlendiriime sekli ile kolaylastirici
avukat igin taraflarca baroya édenecek Ucretin Tiirkiye Barolar Birligi'nce belirlenecedine iliskin
diizenlemeye yer verildii, bu suretle Yasada yer almayan kolaylastirici avukat tanimina
Yonetmelikte belirtilen danisman ifadesinden yola ¢ikarak yer verildidi ve dava konusu Yonerge ile
kolaylastirici avukata iliskin ayrintili dlizenleme yapilarak yeni bir alternatif uyusmazlik ¢éziim
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yontemi ihdas edildigi anlasiimakta olup, Yasada dizenlenmeyen bir alanda, Yoénerge ile
dizenleme yapilmasinda (st hukuk normuna uyarlik olmadigindan, konuya iligkin miinhasir yasal
duzenlemeye ihtiyag duyulmaktadir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi 07/06/2012 tarihli 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu'nun bazi maddelerinin iptali istemiyle yapilan bagvuru Gzerine verdigi
10/07/2013 tarih ve E:2012/94, K:2013/89 sayili kararinin gerekgesinde, "Anayasa’nin 9.
maddesinde, yargi yetkisinin Tirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi
dngérilmiistiir. Bu madde uyarinca, yapilacak yargilamanin kisiler yéniinden gergek bir giivence
olusturabilmesi igin aranacak nitelikler de 36. maddede belirtilerek  "Herkes, mesri vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davall olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Higbir mahkeme, gérev ve yetkisi igindeki davaya
bakmaktan kaginamaz." denilmistir. Anayasa'nin 141. maddesine gore davalarin en az giderle ve
mimkiin olan siiratle sonuglandiriimasi yarginin gérevidir. Bu gérevin adir is yiikii altinda yerine
getirilmesi zorlastik¢a, yarginin is yiikiiniin azaltiimasi, adalete erisimin kolaylagtiriimasi ve usul
ekonomisi gibi ¢esitli nedenlerle yargiya iliskin anayasal kurallarin etkililiginin - saglanmasi
bakimindan gerekli gériilmesi durumunda uyusmaziiklarin ¢bzimii icin alternatif yontemlerin
yasama gegirilmesi, yasama organinin takdir yetkisiigindedir..." ifadelerine yer vermigtir.

Bu durumda, yasal dayanagi olmayan dava konusu ydnerge maddelerinde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

Dava konusu Yénergenin 4. maddesinin (c) bendi hari¢ 4. maddesi, 13. maddesi, 17.-
maddesinin 1. fikrasinin iptal isteminin incelenmesi:

Dava konusu Yénergenin 4. maddesinde tanimlara; 13. maddesinde uzlasma davetiile ilgili
dizenlemeye; 14. maddesinde, uzlagma gérismelerinde uygulanacak esaslara; 17. maddesinin
1. fikrasinda ise, Tiirkiye Barolar Birligi'nin 1136 sayili Kanunun 35/A maddesi uyarinca yapilacak
uzlasma saglama i§lémleri ile ilgili olarak toplumu ve avukatlari bilgilendiren ve 6zendiren tanitim
calismalari ve editimler yapacagina iliskin diizenlemelere yer verilmigtir.

Dava konusu diizenlemeler ile Avukatlik Kanunu'nun 35/A maddesinde verilen yetkiye
istinaden diizenlenen Tiirkiye Barolar Birligi Uzlasma Saglama Yénetmeligi'nin tanimlara iliskin 4.
maddesi, daveti kabule iligkin 13. maddesi, uzlagma goriismeleri ile ilgili 14. maddesi ve Turkiye
Barolar Birliginin ytikiimltiliklerine iliskin 16. maddesiyle paralel diizenlemeler getirildigi ve yeni bir
kural getirmedigi gériildigiinden, yasal dayanagdi bulunan ve (st hukuk normlarina aykiri
duzenlemeler icermeyen dava konusu diizenlemelerde hukuka aykirihk goriimemistir.

KARAR SONUCU:

Agiklanan nedenlerle;

1. Dava konusu Yénergenin 4. maddesinin (c) bendinin, 14. maddesinin (b) ve (c)
bendinin, 17. maddesinin 2. fikrasinin, 19. ve 20. maddelerinin oybirligi ile IPTALINE,

2. Dava konusu Y&nergenin 4. maddesinin (c) bendi harig 4. maddesi, 13. maddesi, 17.
maddesinin 1. fikrasi yéniinden oybirligi ile DAVANIN REDDINE,
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3. Dava kismen iptal kismen retle sonuglandifindan ayrintisi asagida gosterilen
428,60-TL yargilama giderinin yarisi olan 214,30-TL'nin davaci iizerinde birakilmasina, yargilama
giderinin diger yarisi olan 214,30-TL'nin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,

4. Karar tarihinde yiriirlitkte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca takdir edilen
4.500,00-TL vekalet (icretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine,

5. Posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra istemleri halinde
taraflara iadesine,

6. Bu kararin tebli§ tarihini izleyen 30 giin igerisinde Danigtay Idari Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu agik olmak lizere, 08/12/2021 tarihinde karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Oye
Yiiksel. Ali ihs_an Yiicel Muharrem Mustafa Nafiz
O0zZTURK SAHIN BULMUS OZKAYA ACAR

YARGILAMA GIDERLERI:

Basvuru Harci : 55,20 TL
Karar Harct : 74,80 TL
YD Harci : 59,10 TL
YD itiraz Harei  : 98,10 TL
Posta Gideri : 141,40 TL
TOPLAM :428,60 TL
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DAVACI R

= 2.
DAVALI : Turkiye Barolar Birligi Baskanligi
VEKILI '

UETS adresi vardrr.,

DAVANIN KONUSU
Turkiye Barolar Birligi Yénetim Kurulu'nun 05/01/2018 gunld karari ile kabul edilen ve

16/02/2018 tarihli ve 2018/4 duyuru numarasi ile tiim Baro Bagkanliklarina génderilen Tiirkiye
Barolar Birligi Uzlasma Saglama Yonetmeligi'nin - Uygulanmasina liskin Yo&nergenin
4,13,14,17,19,20. maddelerinin iptali istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI
Antalya Barosuna kayitli avukat ve Baro Yénetim Kurulu {yesi oldugu, dava konusu

dlzenlemeler ile 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 35/A maddesi ve bu madde uyarinca
yayinlanan yénetmelikte diizenlenmeyen, tamamen davali idarenin kendi yarattigr "Kolaylastirici
Avukat" adiyla yeni bir alternatif uyusmazlk ¢éziim kurumu ihdas edildigi, alternatif ¢6ziim yolu
yontemleri ve buna iliskin diizenlemelerin hukuk devleti ilkesi gergevesinde ancak yasa ile
getirilebilecedi, ancak Yénerge ile tamamen arabuluculuk kurumu taklit ederek diizenleme
yapildigi iddia edilmektedir.

Dava konusu Ydnergenin 4/c maddesinde kolaylastirici avukatin uzlagsma saglama
faaliyetindeki mizakere asamasini kolaylastirmak amaciyla Yonetmeligin 14 Uncili maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendindeki danigman niteliginde hazir bulundurulan Baro Levhasina kayith
avukatl ifade edecedinin belirtildigi, Tlrkiye Barolar Birligi Uzlasma Saglama Yoénetmeligi'nin
Yonetmeligin 14/1-c maddesinde belirtilen danismanlar kavraminin Yonerge ile kolaylagtirici
avukata donUstirtlerek alternatif uyusmazlik ¢ozim kurumu ihdas edildigi, oysa ki Yénetmelikte
belirtilen danismanlarin uyusmazlik konusunun uzmanlik ve teknik bilgi gerektirdigi hallerde,
uyusmaziigin ¢dzimine teknik bilgi yonlinden katki koyabilecek kisiler olarak tanimlandigi,
taraflar arasindaki uyusmazliktan kaynakli gatismayi, iletisim bozuklugunu giderme amaci ve
yetkisi olmadidi, dolayisiyla danismanlik kavrami ile yénerge ile ihdas edilen kolaylastirici avukat
kavrami arasinda anlam ve iglevsellik ydniinden de farkli kurum ve sorumluluklar oldugu
belirtiimektedir.

DAVALININ SAVUNMASI

Avukatlik mesleginin niteli§i geregi, avukatlarin meslek 6rglitii olan barolara ve Tarkiye
Barolar Birligi'ne 6zerk gorevler yiiklendigi, Avukatlik Kanunu bir biitin olarak incelendiginde,
sadece dlzenlemesi yonetmelige birakilan hususlar icin degil, bir kiil olarak avukatlik mesleginin
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icrasi kapsaminda Kanunun uygulanabilmesi igin gerekli goriilen hususlarda idari tasarruf
yetkilerinin bulundugu ve bu gérev ve vyetki kapsaminda sinirlar iginde dizenleme yapildigi,
Avukatlik Kanunu'nun 35/A maddesinin 2001 yilindan beri yiirlirliikte oldugu, uzlasma kurumuna
islerlik kazandirmak igin 14/04/2017 tarih ve 30008 sayili Resmi Gazete'de Tiirkiye Barolar Birligi
Uzlagma Saglama Yoénetmeliginin yayimlanarak ydrarlige girdigi, Avukatlik Kanunu 35/A madde
slrecinin ydneticisinin avukatlar oldugu ve uzlasma saglama sirecinin tamamen ihtiyari olup,
slrecin istenilen noktasinda vazgegilebilecedi, arabuluculuktan farkinin ise, 35/A uygulamasinda
avukat asli unsur olarak yer almakta iken, arabuluculuk kurumunun avukatsiz da isleyebilecek bir
streg¢ oldugu, kolaylastirici avukatin yalnizca aradaki iletisim engelini bertaraf etme amacina
yonelik olup, taraflara hukuki yardimda bulunmama, gizlilik hiktmlerine siki sikiya bagli kalma
gibi - ylkimliliklerinin oldugu, kolaylastirici avukat unvani alabilmek yani kuatlidge ismini
yazdirabilmek igin 10 yil Gstl kideme sahip olma gerektigi, 5 yil ve 10 yil arasi kidemi olanlarin ise
en az 12 saat egitim aldiklarini belgelendirmeleri gerektigi belirtilerek davanin reddi
savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : Stimeyra OZGEN

DU§UNCESi : Dava konusu Yonergenin kolaylastirici avukat ile ilgili dlizenlemeler iceren 4.
maddesinin (c) bendinin, 14. maddesinin (b) ve (c) bendinin, 17. maddesinin 2. fikrasinin, 19. ve
20. maddelerinin yasal dayanagi olmadigindan iptali, Yonergenin kolaylastirici avukata iliskin
dlzenleme igermeyen ve uzlagma kurumuna iliskin dizenlemeler getiren diger kisimlari yoniinden

ise davanin reddi gerektigi diistiniilmektedir.

DANISTAY SAVCISI : Emine AKTEPE
DUSUNCESI : Dava; Turkiye Barolar Birligi Uzlasma Saglama Yoénetmeligi'nin Uygulanmasina
fliskin Ydénergesi'nin 4,13,14,17,19,20. maddeleri ile 1136 sayili Avukathk Kanunu'nun 35/A
maddesinin iptaline, bu maddelerinin iptali ile tiim Yoénerge temelsiz kalacagindan dolayi
Yonergenin timden usul ve yasaya agikga aykiri olmasi nedeniyle iptali istemine iliskindir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 124. maddesinde, Cumhurbaskanhgi, bakanliklar ve
kamu tlzel kigilerinin, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlari ve Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla yonetmelikler

¢ikarabilecedi hiikmi 6ngoriilmiistiir.

1136 sayil Avukatlik Kanunu'nun "Uzlasma saglama” baslikh 35/A maddesinde;
"Avukatlar dava agilmadan veya dava agilmis olup da heniiz durusma baslamadan &nce
kendilerine intikal eden is ve davalarda, taraflarin kendi iradeleriyle istem sonucu elde
edebilecekleri konulara inhisar etmek kaydiyla, muvekkilleriyle birlikte karsl tarafi uzlasmaya
davet edebilirler. Karsi taraf bu davete icabet eder ve uzlasma saglanirsa, uzlagma konusunu,
yerini, tarihini, Kkarsilikli yerine getirmeleri gereken hususlari iceren tutanak, avukatlar ile
muvekkilleri tarafindan birlikte imza altina alinir. Bu tutanaklar 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili lcra
ve iflas Kanunu'nun 38 inci maddesi anlaminda ilam niteligindedir" diizenlemesine yer verilmisg,
"Yonetmelik" bashigini tasiyan 182. maddesinde ise; "Bu Kanunda diizenlenmesi yonetmelige
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birakilan hususlar ile kanunun uygulanabilmesi igin ydnetmelikte yer almasi gereken diger
konulari kapsayan yodnetmelikler Tarkiye Barolar Birligi Yénetim Kurulu tarafindan hazirlanarak
Adalet Bakanhgina gonderilir. Yonetmelikler Adalet Bakanlidina ulastigi tarihten itibaren iki ay
icinde karar verilmedigi veya onaylandigi takdirde kesinleserek ylrdrlige girer..." hiikkmiine yer
verilmek suretiyle hangi hususlarda Yénetmelik cikarilmasi gerektigi ortaya konmustur.

14.04.2017 tarih ve 30008 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Barolar Birligi
Uzlagsma Saglama Yénetmeliginin "Amag" baslikll 1. maddesinde; "Bu Ybénetmelik; taraflar
arasinda ortaya gikacak uyusmazliklari 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun
35/A maddesi hiikmiine gore uyusmazlik ¢0zlim yontemlerinden olan uzlasma ybntemiyle kisa
slrede ve en az masrafla gdzmek igin uygulanacak usul ve esaslari belifemek iizere
dizenlenmigtir." diizenlemesine; "Uzlasma gorlsmeler” bashkli 14. maddesinde ise, "(1)
Uzlasma gdriismelerinde asagidaki esaslar uygulanir;

a) Taraflarca kararlagtirilan yer ve zamanda goriismelere baslanir.

b) Gérigmelerde uzlasma daveti yapan taraf toplant tutanagini tutmak (lizere personel
bulundurabilir.

¢) Taraflarin uygun bulmas! halinde, uzlasma konusuyla ilgili olarak teknik personel
(serbest muhasebeci mali miisavir, mithendis ve benzeri) veya danigsmanlar gorismelerde
hazir bulundurulabilir. Bu kisiler ancak, sorulan sorular hakkinda aciklama yapabilirler..."
dlzenlemesine yer verilmistir.

Dava konusu Tirkiye Barolar Birligi Uzlagma Saglama Yonetmeligi'nin Uygulanmasina
lliskin Y&nergesi'nin "Amag" baglikli 1. maddesinde, "Bu Yonerge, 1136 sayili  Avukatlik
Kanunu'nun 35/A ve 182. maddelerine dayanilarak cikarilan Tirkiye Barolar Birligi Uzlasma
Sadlama Yénetmeli§inin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemek amaciyla
dizenlenmistir. Bu Yonergenin hiikiimleri ancak taraflarin riza gOstermeleri sartiyla uygulanir.
Ydnergenin amaci, 1136 sayili Kanunun 35/A maddesinin uygulanmasini, taraflarin ortak iradesi
sartiyla uzlagma saglama siirecini kolaylastirmaktan ibarettir. Yénergenin higbir hikmua, 1136
sayili Kanunun 35/A maddesine aykiri sekilde yorumlanamaz." diizenlemesi yeralmis, "Tanimlar"
baslikli 4. maddesinin (c) bendinde, "Kolaylastirici Avukat: Uzlagsma saglama faaliyetindeki
mizakere agamasini kolaylastirmak amaciyla Yénetmelidin 14 incli maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendindeki danisman niteliginde hazir bulundurulan Baro Levhasina kayitll avukat" ifade
edecegi belirtiimistir.

Ayni Yénergenin "Uzlagma gérismeleri" bashkl 14. maddesinde,

"Uzlagsma gorlismelerinde asagidaki esaslar uygulanir:

a) Taraflarca kararlagtirilan vyer, tarin ve saatte gériismelere baslanir ve baglandigina
iliskin tutanak dilizenlenir.

b) Taraflar, uzlasma saglama goériismelerini kolaylastirmak amaciyla kendileri ortak
iradeleri ile Baro levhasina kayith avukatlardan kolaylastirici avukat belirleyebilirler, bunun
mumkiin olmamasi halinde ilgili yer Barosundan goriisme sirasinda hazir bulunmak (izere
kolaylastirici avukat talep edebilirler.
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c) Barolarca istekli avukatlar arasindan Baro sicili sirasi esas alinarak kolaylastirici avukat
kattgl olusturulur. Istem halinde sira ile gorevlendirme vyapilir. Bu kitiikte yazili olan
avukatlarin isimleri, Baro ve Turkiye Barolar Birligi (TBB) sicilleri baro internet sitelerinin
avukatlara mahsus kisminda ilan edilir.

¢) Gorlismelerde uzlasma daveti yapan taraf toplanti tutanagini tutmak (izere personel
bulundurabilir.

d) Taraflarin uygun bulmasi halinde, uzlasma konusuyla ilgili olarak teknik personel
(serbest muhasebeci mali miisavir, miihendis ve benzeri) veya danismanlar gériismelerde hazir
bulundurulabilir.  Bu kisiler ancak, sorulan sorular hakkinda aciklama yapabilirler..."
dizenlemesine yer verilmis, Yonergenin Tirkiye Barolar Birligi ve Barolarin Yiikimliilikleri ve
Kolaylagtirici Avukat" baslikll Altinei Bdliimiinde ise baro tarafindan kolaylastirici avukat
gorevlendirilmesi ve icreti, kolaylastirici avukat kGttgu ile ilgili diizenlemelere yer verilmigtir.

Kamu kurumu niteligindeki bir meslek kurulusu olan Tirkiye Barolar Birligi,, yasa ile
kendisine verilen diizenleyici islem yapma yetkisini, yine yasa ile beliflenen sinirlar
gergevesinde diizenleyici islemlerin tabi oldugu kurallara uygun olarak kullanmak durumundadir.

Doktirinde, kurallarin kanunlarla belirlenecedi, bu kanunlarin uygulanmasinin da normiar
hiyerarsisine uyulmak suretiyle ikincil diizenlemelerle yapilacag kabul gérmistir. Buna gére,
kanun koyucu uygulamada ikincil diizenlemenin niteligini belirlemis ise yine kurumun buna da
uyma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu baglamda, yasa ile dlzenlenmeyen bir alanda ydnetmelik
veya yonerge ¢ikarilmasi miimkiin olmamaktadir.

Uyusmazlik konusu olayda; 1136 sayili Avukatiik Kanunu'nun "Uzlasma saglama" baskli
35/A maddesi ve Tiirkiye Barolar Birligi Uzlasma Saglama Yénetmeligine dayanilarak gikarilan
dava konusu Yoénerge bir biitin olarak incelendiginde, Tirkiye Barolar Birligi Uzlagma Saglama
Yonetmeligi'nin 14/c maddesi ile taraflarin uygun bulmasi halinde, uzlasma konusuyla ilgili olarak
teknik personel veya danigmanlarin gériismelerde hazir bulundurulabilecegi diizenlemesi
kapsaminda Y@&nergede, uzlasma saglama faaliyetindeki mUlizakere asamasini kolaylastirmak
amaciyla Ydénetmeligin 14 (incli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendindeki danigman niteliginde
hazir bulundurulan Baro Levhasina kayitl avukati ifade eden kolaylastirici avukat tanimina yer
verildigi, Yonergenin 14. maddesinde, uzlasma sadlama goriismelerini kolaylastirmak amaciyla
taraflarin kendi ortak iradeleri ile Baro levhasina kayitli avukatlardan kolaylastirici avukat
belirleyebilecekleri ve Barolar tarafindan kolaylastirici avukat kittgu olusturulacagina iliskin
duzenlemeye yer verildigi, Yénergenin 17 ve devami maddelerinde ise, kolaylastirici avukat
kitGgu ve bu kitlige kayit olmak igin gerekli niteliklerin belirlendidi, kolaylastirici avukatin
gorevlendirilme sekli ile kolaylastirici avukat icin taraflarca baroya &denecek ticretin Turkiye
Barolar Birligi'nce belirlenecegine iligkin dlzenlemeye yer verildigi anlasilmaktadir.

Bu durumda, 1136 sayili Kanunun gerek 35/A, gerekse ydnetmelik gikarma vyetkisi ve
amacini belirleyen 182. maddesi uyarinca; davali idarenin hedefledidi diizenlemeyi yénetmelikle
gikarmasi gerekmekte iken, yonerge ile cikarmasinda hukuka uyarlik bulunmadigli sonucuna
varilmistir.
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Agiklanan nedenlerle, (st hukuk normina uygun olmayan diizenlemenin tamaminin
iptaline karar verilmesi gerektigi diistintilmektedir.

TURK MILLETi ADINA
Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince, Tetkik Hakiminin aciklamalar dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geredi goriisiildi:

INCELEME VE GEREKCE:
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tirk milleti adina

Tarkiye Biyik Millet Meclisine ait olduu ve bu yetkinin devredilemeyecedi; 8.
maddesinde, ylriitme yetkisinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilacagdi vurgulanmis;
123. maddesinde, idarenin, kurulug ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla dizenlenecegi
hususuna yer verildikten sonra; 124, maddesinde, Cumhurbagkanligi, bakanliklar ve kamu tiizel
Kisilerinin, kendi goérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanhigi kararnamelerinin
uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yénetmelikler cikarabilecegi
hikme baglanmistir. Ote yandan, Anayasa'nin 135. maddesinde, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglar ve Ust kuruluslari, "belli bir meslede mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarin
kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, mesledin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde durtistliigi ve
glveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve
organlari kendi lyeleri tarafindan kanunda gésterilen usullere gore yargi gézetimi altinda gizli oyla
secilen kamu tlzel kigilikleridir." seklinde tanimlanmustir.

1136 sayil Avukatlik Kanunu'nun "Uzlasma saglama" baslikli 35/A maddesinde;
"Avukatlar dava agiimadan veya dava agllmis olup da heniiz durusma baglamadan énce
kendilerine intikal eden is ve davalarda, taraflarin kendi iradeleriyle istem sonucu elde
edebilecekleri konulara inhisar etmek kaydiyla, miivekkilleriyle birlikte karsi tarafi uzlasmaya davet
edebilirler. Karsi taraf bu davete icabet eder ve uzlagsma saglanirsa, uzlasma konusunu, yerini,
tarihini, karsilikli yerine getirmeleri gereken hususlari iceren tutanak, avukatlar ile miivekkilleri
tarafindan birlikte imza altina alinir. Bu tutanaklar 9/6/1932 tarinli ve 2004 sayili icra ve iflas
Kanunu'nun 38 inci maddesi anlaminda ilam niteligindedir" diizenlemesine yer verilmistir.

Anilan Kanunun "Yénetmelik" bashgin tasiyan 182. maddesinde ise; "Bu Kanunda
dizenlenmesi yonetmelige birakilan hususlar ile kanunun uygulanabilmesi igin yonetmelikte yer
almasi gereken diger konular kapsayan yénetmelikler Tirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu
tarafindan hazirlanarak Adalet Bakanligina gonderilir. Yoénetmelikler Adalet Bakanh@ina ulastig
tarihten itibaren iki ay icinde karar verilmedigi veya onaylandigi takdirde kesinleserek yiirirliige
girer..." hlikmiine yer verilmek suretiyle hangi hususlarda Yénetmelik cikariimasi gerektidi ortaya
konmustur.

14/04/2017 tarih ve 30008 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Turkiye Barolar Birligi
Uzlagsma Saglama Yoénetmeligi'nin "Amag" baslikh 1. maddesinde: "Bu Yonetmelik; taraflar
arasinda ortaya gikacak uyusmaziiklari 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun
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35/A maddesi hiikmlne gére uyusmazlik ¢Ozlim yontemlerinden olan uzlasma yontemiyle kisa
slirede ve en az masrafla ¢ézmek icin uygulanacak usul ve esaslari belilemek (izere
dlzenlenmistir." dlizenlemesine: "Uzlagsma gorismeleri” baslkh 14. maddesinde ise, "(1)
Uzlasma gériismelerinde asagidaki esaslar uygulanir:

a) Taraflarca kararlastirilan yer ve zamanda gorigmelere baslanir.

b) Gorlismelerde uzlasma daveti yapan taraf toplanti tutanadini tutmak (izere personel
bulundurabilir.

¢) Taraflarin uygun bulmasi halinde, uzlagma konusuyla ilgili olarak teknik personel
(serbest muhasebeci mali miisavir, miihendis ve benzeri) veya damismanlar
goriigmelerde hazir bulundurulabilir. Bu kisiler ancak, sorulan sorular hakkinda
agiklama yapabilirler...” diizenlemesine yer verilmistir.

Dava konusu Ydénergenin 4. maddesinin (c) bendinin, 14. maddesinin (b) ve (c)
bendinin, 17. maddesinin 2. fikrasinin, 19. ve 20. maddelerinin iptal isteminin incelenmesi:

Tlrkiye Barolar Birligi Uzlasma Saglama Yonetmeligi'nin - Uygulanmasina lligkin
YoOnergenin "Amag" baslkh 1. maddesinde, "Bu Yonerge, 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 35/A
ve 182. maddelerine dayanilarak cikarilan Tarkiye Barolar Birligi Uzlasma Saglama
Yonetmeligi'nin uygulanmasina iligskin usul ve esaslari belirlemek amaciyla diizenlenmistir. Bu
Yonergenin hikimleri ancak taraflarin riza géstermeleri sartiyla uygulanir. Yénergenin amaci,
1136 sayili Kanunun 35/A maddesinin uygulanmasini, taraflarin ortak iradesi sartiyla uzlagsma
saglama surecini kolaylagtirmaktan ibarettir. Yonergenin higbir hiikm, 1136 sayili Kanunun 35/A
maddesine aykir sekilde yorumlanamaz." diizenlemesi yer almig, "Tanmimlar" baglhkl 4.
maddesinin (c) bendinde, "Kolaylastirici Avukat: Uzlasma saglama faaliyetindeki miizakere
asamasinl kolaylagtirmak amaciyla Yonetmeligin 14 (incli maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendindeki danisman niteliginde hazir bulundurulan Baro Levhasina kayitl avukatl" ifade edecegi
belirtilmistir.

Ayni Yonergenin "Uzlagma goriismeleri® baglikli 14. maddesinde,

"Uzlagma gorismelerinde asagidaki esaslar uygulanir;

a) Taraflarca kararlagtirilan yer, tarih ve saatte goriismelere baglanir ve baslandigina iliskin
tutanak dizenlenir.

b) Taraflar, uzlasma saglama gériismelerini kolaylastirmak amaciyla kendileri ortak
iradeleri ile Baro levhasina kayitll avukatlardan kolaylagtirici avukat belirleyebilirler bunun
mimkin olmamasi halinde ilgili yer Barosundan gdriisme sirasinda hazir bulunmak {izere
kolaylastirici avukat talep edebilirler.

c) Barolarca istekli avukatlar arasindan Baro sicili sirasi esas alinarak Kolaylastirici avukat
katigl olusturulur. Istem halinde sira ile gbrevlendirme yapilir. Bu kiitikte yazili olan
avukatlarin isimleri, Baro ve Turkiye Barolar Birligi (TBB) sicilleri baro internet sitelerinin
avukatlara mahsus kisminda ilan edilir.

¢) Gorlismelerde uzlasma daveti yapan taraf toplanti tutanagint tutmak (zere personel
bulundurabilir.
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d) Taraflarin uygun bulmasi halinde, uzlasma konusuyla ilgili olarak teknik personel
(serbest muhasebeci mali miisavir, mithendis ve benzeri) veya danismanlar gériismelerde hazir
bulundurulabilir.  Bu kisiler ancak, sorulan sorular hakkinda agiklama yapabilirler...."
dlzenlemesine yer veriimistir.

Dava konusu Y&nergenin "Tiirkiye Barolar Birliginin yukimlilikleri" baglikli 17. maddesinin
2. fikrasinda ise, "Tirkiye Barolar Birligi, her yil Aralik ayinda takip eden yil icin Barolarin
gorevlendirdidi kolaylastirici avukat igin taraflarca Baroya 6denmesi gereken (creti belirleyerek
Barolara duyurur." diizenlemesine; 19. maddesinde Baro tarafindan Kolaylastirici  Avukat
Gérevlendirilmesi ve Ucreti ile ilgili diizenlemelere, 20. maddesinde Kolaylastirici Avukat kataga
ile ilgili dlizenlemelere yer verilmistir.

Kamu kurumu niteligindeki bir meslek kurulusu olan Tarkiye Barolar Birligi'nin, yasa ile
kendisine verilen diizenleyici islem yapma yetkisini, yine yasa ile belilenen sinirlar
gercevesinde dlizenleyici iglemlerin  tabi oldugu kurallara uygun olarak kullanmasi
gerekmektedir.

Yasa koyucu diizenleyecegi konularda genel prensipleri belirler ve bunun uygulanmasini
ylritmeye, bir baska ifadeyle idarelere birakir. Bu asli diizenleme yetkisinin yasama organina ait
olmasinin dogal bir sonucudur. Ancak, idarelerin diizenleyici islem yapma yetkisi yasama
organinin ¢izdidi sinirlar iginde, basta Anayasa olmak (izere, Kanun, Tiizik gibi Gst hukuk
normlarina aykiri olmamak  kayit ve  sartina bagh olarak  gergeklesebilir.
Yénetmeliklerin sebep unsurunu yasa veya tiiziikler olusturur. Yasalarin duzenlemedigi bir alanda
yOnetmelik ¢ikarilmasi olanaksizdir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun "Uzlagma sagdlama" baslikli 35/A maddesi ve Turkiye
Barolar Birligi Uzlasma Saglama Yonetmeligine dayanilarak cikarilan dava konusu Yd&nerge bir
butlin olarak incelendidinde, Tirkiye Barolar Birligi Uzlasma Saglama Yonetmeligi'nin 14/c
maddesi ile taraflarin uygun bulmasi halinde, uzlagma konusuyla ilgili olarak teknik personel veya
danigmanlarin gériismelerde hazir bulundurulabilecedi diizenlemesi kapsaminda Yénergede,
uzlagsma saglama faaliyetindeki miizakere asamasini kolaylastirmak amaciyla Yonetmeligin 14
Uncli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendindeki danisman niteliginde hazir bulundurulan Baro
Levhasina kayitlh avukati ifade eden kolaylagtirici avukat tanimina yer verildigi, Yonergenin 14.
maddesinde, uzlasma saglama goriismelerini kolaylagtirmak amaciyla taraflarin kendi ortak
iradeleri ile Baro levhasina kayitli avukatlardan kolaylastirici avukat belirleyebilecekleri ve Barolar
tarafindan  kolaylastirici avukat kitigl olusturulacadina iliskin dizenlemeye vyer verildigi,
Yénergenin 17 ve devami maddelerinde ise, kolaylastiric avukat kiitigii ve bu kitige kayit olmak
igin gerekli niteliklerin belirlendigi, kolaylastirici avukatin gdérevlendirilme sekli ile kolaylastirici
avukat i¢in taraflarca baroya 6denecek iicretin Turkiye Barolar Birligi'nce belirlenecegine iligkin
dizenlemeye yer verildigi, bu suretle Yasada yer almayan kolaylastirici avukat tanimina
Yonetmelikte belirtilen danisman ifadesinden yola gikarak yer verildigi ve dava konusu Yénerge ile
kolaylagtirict avukata iliskin ayrintili diizenleme yapilarak yeni bir alternatif uyusmazlik ¢ézlim
yontemi ihdas edildigi anlasilimakta olup, Yasada dizenlenmeyen bir alanda, Yoénerge ile
diizenleme yapilmasinda (st hukuk normuna uyarlik olmadigindan, konuya iliskin miinhasir yasal
diizenlemeye ihtiyag duyulmaktadir.
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Nitekim, Anayasa Mahkemesi 07/06/2012 tarihli 6325 saylll Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu'nun bazi maddelerinin iptali istemiyle yapilan basvuru {izerine verdigi
10/07/2013 tarih ve E:2012/94, K:2013/89 sayili kararinin gerekgesinde, "Anayasa’nin 9.
maddesinde, yargi yetkisinin Tirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce  kullanilacagi
ongérilmistiir. Bu madde uyarinca, yapilacak yargilamanin kisiler yéniinden gercek bir giivence
olugturabilmesi icin aranacak nitelikler de 36. maddede belirtilerek "Herkes, megrii vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri éniinde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Higbir mahkeme, gérev ve yetkisi icindeki davaya
bakmaktan kaginamaz." denilmistir. Anayasa'nin 141. maddesine gbre davalarin en az giderle ve
mimkiin olan siiratle sonuglandiriimasi yarginin gérevidir. Bu gérevin agir is yiikii altinda yerine
getirilmesi zorlagtikca, yarginin is yiikiiniin azaltiimasi, adalete erisimin kolaylastiriimasi ve usul
ekonomisi  gibi ¢egitli nedenlerle yargiya iliskin anayasal kurallarin etkililiginin saglanmasi
bakimindan gerekli g6rilmesi durumunda uyusmaziikiarin ¢6zimi igin alternatif yontemlerin
yasama gegirilmesi, yasama organinin takdir yetkisi icindedir..."” ifadelerine yer vermistir.

Bu durumda, yasal dayanagi olmayan dava konusu ydnerge maddelerinde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

Dava konusu Y&nergenin 4. maddesinin (c) bendi hari¢ 4. maddesi, 13. maddesi, 17.
maddesinin 1. fikrasinin iptal isteminin incelenmesi:

Dava konusu Ydénergenin 4. maddesinde tanimlara; 13. maddesinde uzlasma davetiile ilgili
dizenlemeye; 14. maddesinde, uzlasma gérigmelerinde uygulanacak esaslara; 17. maddesinin
1. fikrasinda ise, Tlrkiye Barolar Birlii'nin 1136 sayili Kanunun 35/A maddesi uyarinca yapilacak
uzlasma saglama islemleri ile ilgili olarak toplumu ve avukatlari bilgilendiren ve ézendiren tanitim
calismalari ve editimler yapacagina iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Dava konusu diizenlemeler ile Avukatlik Kanunu'nun 35/A maddesinde verilen yetkiye
istinaden diizenlenen Tirkiye Barolar Birligi Uzlasma Saglama Yonetmelidi'nin tanimlara iliskin 4.
maddesi, daveti kabule iliskin 13. maddesi, uzlagma gériismeleri ile ilgili 14. maddesi ve Turkiye
Barolar Birlidinin ytkumliliklerine iliskin 16. maddesiyle paralel diizenlemeler getirildigi ve yeni bir
kural getirmedigi gérlildiglnden, yasal dayanadi bulunan ve tist hukuk normlarina aykiri
diizenlemeler icermeyen dava konusu diizenlemelerde hukuka aykirilik goriilmemistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Dava konusu Yénergenin 4. maddesinin (¢) bendinin, 14. maddesinin (b) ve (c)
bendinin, 17. maddesinin 2. fikrasinin, 19. ve 20. maddelerinin oybirligi ile IPTALINE,

2. Dava konusu Yénergenin 4. maddesinin (c) bendi hari¢ 4. maddesi, 13. maddesi, 17.
maddesinin 1. fikrasi yonilinden oybirligi ile DAVANIN REDDINE,

3. Dava kismen iptal kismen retle sonuglandigindan ayrintisi asagida gosterilen
442,10-TL yargilama giderinin yarisi olan 221,05-TL'nin davaci {izerinde birakiimasina, yargilama

giderinin diger yarisi olan 221,05-TL'nin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,
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T.C.
DANISTAY
SEKIzZINCi DAIRE
Esas No:2018/2212
Karar No :2021/6044

4. Karar tarihinde yurirltikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca takdir edilen
4.500,00-TL vekalet licretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine,

5. Posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra istemleri halinde
taraflara iadesine,

6. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 giin igerisinde Danigtay Idari Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu agik olmak (izere, 08/12/2021 tarihinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Yiiksel Ali ihs_an Yiicel Muharrem Mustafa Nafiz
OZTURK SAHIN BULMUS OZKAYA ACAR

" YARGILAMA GIDERLERI:
Basvuru Harci  : 55,20 TL
Karar Harci 1 74,80 TL

YD Harci : 59,10 TL
YD itiraz Harci  : 98,10 TL
Posta Gideri 115490 TL
TOPLAM 144210 TL
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TURKIYE BAROLAR BIRLIGI UZLASMA SAGLAMA YONETMELIGININ
UYGULANMASINA ILISKIN YONERGE

BIRINCI BOLUM

Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amacg
Madde 1- Bu Yonerge, 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 35/A ve 182. maddelerine
dayamilarak ¢ikarilan Tirkiye Barolar Birligi Uzlasma Saglama Ydnetmeligi’nin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar belirlemek amaciyla diizenlenmistir.
Bu Ydnergenin hiikiimleri ancak taraflarin riza gdstermeleri sartiyla uygulanir.
Yénergenin amaci, 1136 sayili Kanunun 35/A maddesinin uygulanmasimi, taraflarm ortak
iradesi sartiyla uzlasma saflama siirecini kolaylagtirmaktan ibarettir. Yénergenin hicbir
hitkmii, 1136 sayili Kanunun 35/A maddesine aykir sekilde yorumlanamaz.

Kapsam
Madde 2- Bu Yénerge, 1136 sayili Kanunun 35/A maddesinin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslari kapsar.

Dayanak
Madde 3- Bu Yonerge, 1136 sayitlh Kanunun 35/A maddesine ve Tiirkiye Barolar Birligi
Uzlagma Saglama Yo6netmeligi’ne dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

Madde 4- Bu Yonergede gecen;

a) Avukat: Baro levhasina kayitli avukat,

b) Baro: Uzlagmaya davet eden avukatin bagli oldugu baroyu,

4 ¢) Kolaylastirict Avukat: Uzlagma saglama faaliyetindeki miizakere asamasini kolaylastirmak

amactyla Yonetmeligin 14 {incii maddesinin birinci fikrasmin (c) bendindeki danisman .
niteliginde hazir bulundurulan Baro Levhasina kayith avukati

¢) Taraf: Uzlagmaya davet eden, uzlasma davetini kabul eden asili,

d) Uzlagma tutanagi: Taraflarca uyusmazlik konusu hakkinda tutulan, {izerinde taraflarin
mutabik kaldig1, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 38. maddesi uyarinca
icra edilebilen ilam hiikmiindeki belgeyi, ‘

e) Uzlagma yeri: Barolarca bu amagla tahsis edilen yeri veya taraflarca kabul edilen uzlasma
islerinin yiiriitildiigii avukat biirosunu,

1) Uzlagma siireci: Uzlagma davetinin kabul edilip baglama tutanaginin diizenlendigi andan,
uyusmazlik konusunda uzlagsma saglanip saglanamadigima iliskin tutanagm imza anmna kadar
gecen slireci ifade eder.



IKINCi BOLUM
Uzlasmanin Temel ilkeleri

fradi olma ve esitlik

Madde 5- Taraflar, uzlagsmaya basvurmak, siireci devam ettirmek ve sonuc¢landirmak
konusunda tamamen serbesttir.

Taraflar, uzlasmaya davet ederken, davete icap ederken ve siire¢ boyunca esit haklara sahiptir.

Gizlilik

Madde 6- Taraflar, avukatlar ve Yénetmeligin 14 {incii maddesinin birinci fikrasmin (b) ve
(c) bentlerinde sayilanlar aksi kararlastiriimadikga, uzlasma siirecinde sadece bu siirec i¢in
hazirlanip kendisine sunulan, sézlii olarak iletilen bilgi ve belgeler ile her tiirlii kayitlart gizli
tutmakla yiikiimliidiir.

Uzlagma gdriismeleri sirasinda taraflarca veya avukatlarinca yapilan beyan ve ikrarlar, tutulan
tutanaklar uzlasmanin saflanamamasi halinde gegerli olmayip, uzlasma konusuyla ilgili
olarak agilmis ve/veya daha sonra agilacak davalarda taraflar aleyhine delil olarak
kullanilamaz. Taraflar agik¢a muvafakat etmedikge uzlasma goriigmeleri sirasmda
anlasmazlik konusunda beyan edilen hususlar taraflarca, avukatlarca, Yonetmeligin 14 tinci
maddesinin birinci fikrasmimn (c) bendinde sayilanlarca ve gériisme odasinda herhangi bir
sebeple hazir bulunanlarca higbir sekilde aciklanamaz.

Bu madde hitkmiine aykir: hareket eden avukatlar hakkinda; 1136 sayili Kanunun 36. maddesi
ve Meslek Kurallar1 geregince yaptirim uygulanir.

UCUNCU BOLUM
Uzlagma Saglayan Avukatlarim Hak ve Yiikiimliiliikleri

Ozen yiikiimliiliigii
Madde 7- Avukat, uzlagma sitirecinde, 1136 sayili Kanunun 34 iincii maddesinde belirtilen
Ozen, dogruluk, meslek kurallarma sadakat ve onur igerisinde gérevlerini yerine getirmek

zorundadir.

Masraflarin 6denmesi
MADDE 8- Avukata, uzlasma Oncesinde, yapacagi masraflari karsilamak {izere miivekkili

tarafindan avukatlik {icretinden ayrica avans ddenir.

Ucret

Madde 9- Avukatla miivekkili arasinda ticreti diizenleyen bir sdzlesme olmas: halinde
sozlesme hiikiimleri uygulanir. Yapilacak is sadece Avukatlik Kanunu 35/A maddesine gére
yapilmasi istenmis ise s6zlesmede 6zel olarak diizenlenebilir.

Ucreti diizenleyen bir s6zlesme olmamasi halinde 1136 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca her
yil Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan ¢ikarilan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi’ne gore ticret
ddenir.



DORDUNCU BOLUM
Uzlasma Saglama Siirecine Hazirlik

Uzlagma saglama bilgilendirme tutanag:

Madde 10- Uzlasmayi yiiriiten avukat; uzlagma siireci, siirecin nasil igleyecegi ve uzlasmanin
sonuglar hakkinda kendi miivekkilini aydmlatmakla yiikiimliidir. Avukat, bu yiikiiml{iligiinii
yerine getirdigini belgeleyen gériisme tutanagini, karst tarafa uzlasma daveti yazisi
gondermeden Once miivekkiliyle birlikte imza altina alir. (Ek-1 Goriisme ve Uzlasma
Saglama Bilgilendirme Tutanagi)

Taraflarin aydinlatilmasi

Madde 11- Uzlagma stirecinde avukatlar, miivekkillerine hukuki durumlarr hakkida bilgi
verir, ¢ziim 6nerilerinde bulunur ve uzlagmalari konusunda miivekkillerini $zendirirler.
Avukatlar, uzlagma siirecinde adalet, nesafet ve hakkaniyete uygun davranmak, hukuk
kurallarmi tam olarak uygulamak zorundadir.

Uzlasma davetinin yapilmasi

Madde 12- Uzlagma isteyen taraf avukati, uzlasma iradesini, ¢ekisme konusunu da belirterek
kars: tarafa yazili olarak bildirir. (Ek-2 Uzlagma Saglama Davet Yazist)

Bildirimde, asagidaki hususlara yer verilir:

a) Uzlasma goriismeleri i¢in yer Onerisi (avukatlik biirosu veya Baro Bagkanliklarinca bu is
i¢in tahsis edilen yer veya uzlagtirma goriigmelerinin yapilmasina uygun bir yer)

b) Uzlagma goriismesi i¢in tarih ve saat nerisi

¢) Davetin yazili usulle olumlu ya da olumsuz yanitlanabilecegi

d) Bagka yer, tarih ve saat dnerisinde bulunulabilecegi

e) Davet ulagtiktan sonra en gec iki hafta i¢inde yanitlanmasi gerektigi, aksi halde davetin
reddedilmig sayilacagi

f) Sayet vekili yok ise uzlagma saglama goriismelerinde yasa geregi kendisini mutlaka bir
avukat ile temsil ettirmek zorunda oldugu

Daveti kabul

Madde 13- Uzlasma davetini alan taraf, bu konudaki iradesini en gec iki hafta icerisinde
avukati aracilifr ile kargi tarafa bildirir. Bu siire igerisinde cevap verilmemis ise davet
reddedilmis sayilir.(Ek-3 Uzlasma Saglama Daveti Kabul Yazisi)

Uzlagma davetini alan taraf, varsa bu konuda yer, tarih ve saat i¢in kendi dnerisini de belirtir.
Taraflar, uzlasma saglama goriigmelerini, kararlastirdiklar: avukatin biirosunda veya baronun
bu amagla tahsis edilmig yer veya bunlarn diginda uzlastirma goériismelerinin yapilmasina
uygun bir yerde yapar.



BESINCI BOLUM
Uzlagsma Saglama Siireci

Uzlasma goriismeleri

Madde 14- Uzlagsma goriigmelerinde agagidaki esaslar uygulanir:

a) Taraflarca kararlastirilan yer, tarih ve saatte goriismelere baslanir ve baslandigina iliskin
tutanak diizenlenir. (Ek- 4 Uzlagma Saglama Oturum Baglama Tutanag))

b) Taraflar, uzlagma saglama gériigmelerini kolaylastirmak amaciyla kendileri ortak iradeleri

ile Baro levhasina kayitl: avukatlardan kolaylastiric1 avukat belirleyebilirler bunun miimkiin
olmamas1 halinde ilgili yer Barosundan goriisme sirasinda hazir bulunmak iizere kolaylagtirict
avukat talep edebilirler. -

=l ¢) Barolarca istekli avukatlar arasindan Baro sicili sirasi esas alinarak kolaylastirict avukat

kiitigi olugturulur. Istem halinde sira ile gérevlendirme yapilir. Bu kiitiikte yazili olan
avukatlarin isimleri, Baro ve Tirkiye Barolar Birligi (TBB) sicilleri baro internet sitelerinin
_. avukatlara mahsus kisminda ilan edilir#

¢) Goriigmelerde uzlasma daveti yapan taraf toplanti tutanagmi tutmak iizere personel
bulundurabilir.

d) Taraflarin uygun bulmas: halinde, uzlasma konusuyla ilgili olarak teknik personel (serbest
muhasebeci mali miisavir, mithendis ve benzeri) veya danigmanlar gériismelerde hazir
bulundurulabilir. Bu kisiler ancak, sorulan sorular hakkinda agiklama yapabilirler.

e) Her toplanti sonrasinda taraflarca o toplantiya iligkin uzlagsma saglama oturum tutanag:
diizenlenir. (Ek- 5 Uzlagma Saglama Oturum Tutanag1)

f) Goriismelerin sonucunda uyusmazlik konusunda uzlagma saglanip saglanamadigima iliskin
tutanak diizenlenir.

Belge saklama yiikiimliiliigii

Madde 15- Uzlagsma siirecinde diizenlenen ve ibraz edilen tim belgeler ile siire¢ sonunda
tutulan uzlasma tutanag: taraflar ve avukatlarinca tutanagin imza tarihinden itibaren en az fic
yil siireyle muhafaza edilir. 1136 sayili Avukatlik Kanunu 39.md. hiikiimleri saklidir.

Uzlasma tutanagi

Madde 16- Taraflar, uzlasma sagladiklari konuda asagida belirtilen hususlar: icerir sekilde
ilam hiikmiinde olmak {izere ‘Uzlagma Tutanag1’ diizenler. (Ek-6 Uzlagma Tutanagr)
Tutanakta asagidaki hususlara yer verilir:

a) Tutanagin 1136 sayili Kanunun 35/A maddesi uyarinca diizenlendigi,

b) Taraflara ait bilgiler (adlari, ikametgéhlari, Tlirkiye Cumhuriyeti vatandaslik numaralari,
taraflar yabanci tilkede oturuyorsa Tirkiye’de gosterecegi tebligat adresi, iletisim bilgileri),

c) Taraf avukatlarmim adlari, bagli olduklar1 barolar1 ve baro sicil numaralari,

¢) Tutanagin diizenlendigi yer ve tarih,

d) Taraflarin iddia ve savunmalarmin kisa 6zeti ve uzlasmanin konusu,

e) Uzlagma sonunda varilan mutabakat ve taraflarin yiikiimliiliiklerinin aciklanmasi,

f) Taraflarm her biri hakkinda verilen karar ile taraflara yiiklenen borglar ve taninan haklar
(stra numarasi altinda, birer birer, agik olarak, kusku ve duraksama yaratmayacak ve icra
edilebilir sekilde)



g) Uzlasma tutanagiimn, 1136 sayili Kanunun 35/A maddesi uyarinca, 2004 sayili Icra ve Iflas
Kanununun 38. maddesine gore ilam niteliginde oldugu,

g) Uzlastirma giderleri ile uzlasma dava acildiktan sonra gerceklesmisse yargilama harc ve
giderlerinin kime yiiklenecegi,

h) Uzlagma miizakerelerine katilan taraflarin ve avukatlarmm imzalar,

1) Tutanagin kag niishadan olustugu ve taraflar ile avukatlara verildigi,

ALTINCI BOLUM
Tiirkiye Barolar Birligi ve Barolarin Yiikiimliiliikleri ve Kolaylastirict Avukat

Tiirkiye Barolar Birliginin yiikiimliiliikleri

Madde 17- Tiirkiye Barolar Birligi, 1136 sayili Kanunun 35/A maddesi uyarinca yapilacak
uzlagma saglama islemleri ile ilgili olarak toplumu ve avukatlart bilgilendiren ve 6zendiren
tanitim caligmalari ve egitimler yapar.

¢ Tirkiye Barolar Birligi, her y1l Aralik ayinda takip eden yil i¢in Barolarin gorevliendirdigi

# Baro tarafindan Kolaylastiric1 Avukat Gorevlendirilmesi ve Ucreti %

kolaylastiric1 avukat i¢in taraflarca Baroya O6denmesi gereken ticreti belirleyerek Barolara
duyurur.

Baro tarafindan tahsis edilen yer
Madde 18- Barolar, uzlasma saglama goriismelerinin yapilmas: i¢in imkéanlar1 ¢er¢evesinde
bir yer tahsis ederler ve avukatlarin kullanmasina hazir halde bulundururlar.

Madde 19- Taraflarin birlikte talep etmesi halinde, Baro tarafindan goriismeleri
kolaylastirmak amaciyla kolaylagtirici avukatlar kiitigiinden bir avukat gorevlendirilir.
Taraflar ilk gelen kolaylastirici avukata itiraz ettikleri takdirde Barodan bagka bir
kolaylagtiric: avukatin gérevlendirilmesini de talep edebilir.

Kolaylagtirict avukata isbu Yonergenin 17 nci maddesi uyarinca 6denmesi gereken iicretin ilk
ii¢ saati pegin olarak taraflarca bagkaca bir anlagsma olmamas: halinde uzlasma daveti yapan
tarafca Baroya ait emanet hesabina yatirilir. Gériigmelerin {i¢ saatten az sitirmesi halinde kalan
miktar ddeyen tarafa iade edilir.

Gortismelerin  {i¢ saatin sonunda devam etmesine taraflarca karar verilmesi halinde,
goriigmelere kararlagtirdiklart yer ve tarih ile saatte devam edeceklerini ve goriigmelerin
devam edecegini tahmin ettikleri slireye karsilik hesaplanan ticreti, Baroya hangi tarafin
yatiracagina dair tutanak imzalar. Isbu Yonergeye gore belirlenen iicret, ayni sekilde pesin
olarak Baronun emanet hesabina yatirir. Goriigmelerin sonunda varsa kalan miktar ddeyen
tarafa iade edilir. (Fk-7 Uzlasma Saglama Siireci Devam Niyeti Tutanag)

Baro tarafindan kolaylastirict avukatin hak ettigi iicret, kolaylagtirict avukatin ka¢ saat
goriismelere katildigini gosteren, taraf avukatlari ile kolaylastirict tarafindan imzalanmig rapor
ve serbest meslek makbuzu karsiliginda kendisine Odenir. (Ek-8 Kolaylastirict Avukat
Raporu)

Kolaylastiric1 avukat, bu sifatla gérev yaptigi olayla ilgili olarak daha sonra vekil veya miidafi
olarak gbrev yapamaz.



Kolaylastiricr avukat hukuki tavsiyelerde bulunamaz. Kolaylastiric1 avukat taraflarin saglikl
iletisim kurmasina ve goriismeleri kolaylasmasma ydnelik eylemlerden baska herhangi bir
miidahalede bulunamaz.

. Kolaylastirie1 Avukat kiitiigii 4 )

Madde 20- Her Baro, levhasina kayitli avukatlardan olusacak kolaylagtirici avukat kiitiigii
tutar. En az 10 y1l meslek kidemine ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 90. maddesinin 2.
fikras1 uyarinca segilme yeterliligine sahip olan avukatlar talepleri halinde bu kiitiige
yazililar. Iletigim ve miizakere teknik ve yontemleri konusunda en az 12 saat eZitim almis
oldugunu belgeleyen avukatlar icin 5 yil meslek kidemi, kiitiige yazilmak icin yeterlidir. {lgili
Baro, talep sahibinin egitim belgesinin yeterli olup olmadigi konusunda tereddiite diiserse
Tirkiye Barolar Birligi’nden goriis alir.

Kolaylastirict avukat kiitiigiinde;

a) Kolaylagtirict avukatin adi- soyadi,

b) Baro sicili,

¢) TBB sicili,

d) 5 yil ila 10 y1l kidemli olan avukatlar i¢in egitim belgesi,

belirtilir.

Barolar tutuklar: kiitlikleri her glin diizenli giincelleyerek degisiklik halinde Tiirkiye Barolar
Birligi’ne gonderir.

YEDINCI BOLUM
Son Hiikiimler

Yiiriirliik
Madde 21- Bu Yonerge yaymu tarihinde yiirtirlige girer.

Yiiriitme
Madde 22- Bu Yonerge hiikimlerini Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu yiiriitiir.

Ek Madde 1- Davada durugma baglamasindan sonra taraflar sulh veya anlagmaya varmak
istemeleri halinde yapacaklari goriismelerde bu Yonerge hiikiimleri kiyasen uygulanir. Bu
gorligmelerin sonucunda uzlagmaya varilirsa bu tutanak mahkemeye sulh anlagmast olarak
sunulur.

Ek-1 Goriisme ve Uzlagma Saglama Bilgilendirme Tutanagi
Ek-2 Uzlagma Saglama Davet Yazist

Ek-3 Uzlasma Saglama Daveti Kabul Yazisi

Ek-4 Uzlagma Saglama Oturum Baglama Tutanagi

Ek-5 Uzlagma Saglama Oturum Tutanagi

Ek-6 Uzlasma Tutanagi

Ek-7 Uzlagma Saglama Siireci Devam Niyeti Tutanagi
Ek-8 Kolaylastirict Avukat Raporu



