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DAVACI VE YURUTMENIN

DURDURULMASINI ISTEYEN : Turkiye Barolar Birligi

VEKILI : Av. Gamze Karaduman Nejat \
Turkiye Barolar Birligi Oguzlar Mah. Av. Ozde B
Ozok Sok. No:8 Balgat Cankaya / ANKARA

DAVALI : Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
’ Denetleme Kurumu Baskanligi
VEKILI T
Kamu Ihale Kurumu
Mevlana Bulvar (Konya Yolu) No:186
Cankaya / ANKARA
ISTEMIN KONUSU 1 17/08/2007 tarih ve 26616 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan Sigortacilikta Tahkime lligkin Yénetmeligin 14. maddesinin 1. fikrasina,
10/08/2021 tarih ve 31564 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Sigortacilikta Tahkime iligkin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik'in 9. maddesi ile eklenen "Hakemler
Komisyon nezdinde g6riilen uyusmaziiklan taraf vekili sifatiyla takip edemez." climlesinin
ve éym maddeye eklenen 7. fikranin iptali ve yurttmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI .
1- 17/08/2007 tarih ve 26616 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sigortacilikta
Tahkime lligkin Yénetmeligin 14. maddesinin 1. fikrasina eklenen “Hakemler Komisyon

nezdinde goriilen uyusmazliklar taraf vekili sifatiyla takip edemez." ciimlesinin, yasal
dayanagimin bulunmadigi, Sigorta Tahkim Komisyonunda hakemlik yapan avukatlarin
komisyon nezdinde avukatlik yapmélarmm haksiz sekilde engellendigi, davali idarenin ayni
amagla yaptigi benzer diizenlemede Danistay tarafindan iptal karar verildigi iddiaslyla,

2- Dava konusu Yonetmeligin 14. maddesinin 7. fikrasinin, diizenlemede sayllan bir
kisim kisilere sinavsiz olarak itiraz hakemi olma imkaninin taninmasinin Anayasa'da yer
verilen esitlik ilkesine aykir oldugu iddiasiyla hukuka aykiri oldugu ileri siriilmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI

1- “Hakemler Komisyon nezdinde gérilen uyusmazliklari taraf vekili sifatiyla takip
edemez." seklindeki-dava konusu diizenlemenin Sigorta Tahkim Komisyonunda gérev alan
hakemlerle avukatlar arasinda olusabilecek menfaat catismasini engelleme amaciyla
getirildigi, dava konusu diizenlemenin avukatiik mesleginin icrasina sinirlama getirmedigi,
bu nedenle dava konusu diizenlemenin hukuka uygun oldugu,
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2- Dava konusu Yénetmelik'te 2013 yilinda yapilan degisiklikte "hukuk
dogent ve Uzeri akademik unvana sahip olanlar ile adli yargi hakim emeklilerinin"
Tahkim Komisyonu hakemligi sinavindan muaf olduklannin duzenlendigi,
diuzenlemenin iptali istemiyle agilan davada Danigtay idari Dava Daireleri Kurulunca
yalnizca "hukuk alaninda" ve "adli yargi hakim emeklileri" ibarelerinin belirsiz oldugu
gerekgesiyle dava konusu diizenlemenin ytritmesinin durdurulmasina karar verildigi, anilan
kararda baska bir gerekceye yer veriimedi§i, dava konusu diizenlemenin daha detayl
sekilde hazirlandigl, hukuka aykiri bir yénunin bulunmadigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKiMi : Hilya Hurma Usta
DUSUNCESI : Yoratmenin durdurulmasi isteminin, kabulii gerektigi
distntimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onuncu Dairesince, davali idarenin savunmasi alindiktan
veya yasal savunma siresi gectikten sonra incelenmesine karar. verilen yiriitmenin
durdurulmasi istemi, savunmanin geldigi gériilmekle yeniden incelendi, geregi gérustld:

INCELEME VE GEREKCE

MADDI OLAY :

10/08/2021 tarih ve 31564 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan Sigortacilikta
Tahkime lligkin Y6netmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelik ile 17/08/2007 tarih ve
26616 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sigortacilikta Tahkime iliskin Yonetmelidin 14. S
maddesinde degisiklik yapilarak, Sigorta Tahkim Komisyonu nezdinde hakemlik yapan
kigilerin, Komisyon nezdinde gérilen uyusmaziklar taraf vekili sifatiyla  takip
edemeyecekleri ve Yargitay Buyok Genel Kurulunun is bélimii kararina gére sigorta
sézlesmelerinden kaynaklanan uyusmaziiklar ¢ézmekle gérevli dairelerdeki baskan ve iiye
hakimlere, Hakimler ve Savcilar Kurulunun is bélimi kararina goére bélge adliye
mahkemelerinin sigorta sézlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklari cozmekle gorevii
dairelerdeki bagkan ve tye hakimlere, 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 3 sayilt Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Atama Usdllerine Dair Cumhurbagkanli§i Kararnamesi ile atanan Kurul baskan ve Gyeleri ile
(Ek ibare:RG-25/9/2021-31609) anilan Cumhurbaskanligl Kararnamesine ekli Iy sayih
cetvelde yer alan 6400 veya tizeri ek gostergeli gorevlere atanarak en az iki yil streyle bu
gorevierle ilgili ek gostergelere tabi sekilde gérev yapmis olan kisilere basvuruda
bulunmalari halinde dogrudan itiraz hakemi olma imkani getirilmesi Uzerine, sdz konusu
degisikliklerin iptali ve ylritmesinin durdurulmasi istemiyle gorilmekte olan dava acimstir.
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iLGILI MEVZUAT:
14/06/2007 tarihli ve 26552 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiring €
"Bu Kanunun amaci, Ulkemiz sigortaciliginin gelistiriimesini sadlamak, sigohta—
s6zlesmesinde yer alan kisilerin hak ve menfaatlerini korumak ve sigortacilik sektérinin
guvenli ve istikrarli bir ortamda etkin bir sekilde calismasini temin etmek Uzere bu Kanuna
tabi kisi ve kuruluslarin, faaliyete baslama, teskilat, yonetim, g¢alisma esas ve usulleri ile
faaliyetlerinin sona ermesi ve denetlenmesine iligkin hususlar ve sigorta sézlesmesinden
dogan uyugsmazliklarin ¢éziimlenmesine yénelik olarak sigorta tahkim sistemi ile ilgili
usul ve esaslan diizenlemektir." hiikmune yer verilmistir.

5684 sayili Sigortacilik Kanunu'nun 30. maddesinde, sigortacilikta tahkim
muessesesi duzenlenerek, sigorta ettiren veya sigorta sézlesmesinden menfaat saglayan
kigiler ile riski Ustlenen taraf arasinda sigorta sézlesmesinden veya he_sa_ptan faydalanacak
kigiler ile hesap arasinda dodan uyusmazliklarin ¢6zimi amamyIa_TUrkiye Sigorta,
Reastrans ve Emeklilik Sirketleri Birligi nezdinde Sigorta Tahkim Komvisyp_nu olusturulacagi
kurala baglanmistir. _

Anilan Kanun'un 30. maddesinin 8. fikrasinda, sigorta hakemlerinin;

a) Mali glic disinda sigorta sirketive reasiirans sirketi kurucularinda aranan nitelikleri
tasimasit,

b) En az dort yillik yiiksek okul mezunu olmasi,

c) Sigorta hukukunda en az bes yil veya sigortacilikta en az on yil deneyimi olmasi,
gerektigi, (miilga) Hazine Mistesarhiginin bu fikra uyarinca aranacak deneyim ve bu .
deneyime esas teskil eden bilginin tespitine iligkin lgiitleri belirlemeye yetkili oldugu;

Maddenin 19. fikrasinda, sigorta hakemleri ve raportérlerin tarafsiz olmak zorunda
olduklari, sigorta sirketlerinin, reastirans sirketlerinin, sigortacilik yapan diger kuruluslarin,
sigorta eksperlerinin, sigorta acentelerinin ve brokerlerin ortaklari, yonetim ve denetiminde
bulunan kKisiler ve bunlar adina imza atmaya yetkili olanlar ile tim bu kuruluslarda mesleki
faaliyette bulunanlar ve sigorta eksperleri, sigorta acenteleri ve brokerlerin sigorta hakemligi
yépamayacaklan, bu sinirlandirmalarin séz konusu kimselerin es ve ¢ocuklari igin de gecerli
oldugu, 1086 sayili Hukuk Us0li Muhakemeleri Kanunu'nun 28...maddesinin (Hukuk
Muhakemeleri Kanunu'nun 34. maddesinin) sigorta hakemleri hakkinda:da uygulanacags;
23. fikrasinda, bu Kanunda hikim bulunmayan hallerde 1086 séylh Hukuk UsQ(li
Muhakemeleri Kanunu hukumlerinin, sigortaciliktaki tahkim hakkinda da kiyasen
uygulanacagi hiikme baglanmistir. ,

Ayrica 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 12. maddesinde, hakemlik, arabuluculuk,
tasfiye memurlugu, yargi mercilerinin veya adli bir dairenin verdigi herhangi bir gorev veya
hizmet, avukatlikla birlesebilen isler arasinda sayimis; ayni Kanun'un 35. maddesinde,
kanun islerinde ve hukuki meselelerde mitalaa vermek, mahkeme, hakem veya yargi
yetkisini haiz bulunan diger organlar huzurunda gergek ve tiizel Kigilere ait haklari dava
etmek ve savunmak, adliislemleri takip etmek, bu islere ait biitiin evraki dizenlemek, yalniz
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baroda yazili avukatlarin yapabilecegi isler arasinda sayilmistir. v 48 e C&,

vi,. Fd

Ote yandan, 5684 sayili Kanun'un 30. maddesmm 19. fikrasinda at a,bﬂl _.nui‘én &
1086 sayili Hukuk Usulti Muhakemeleri Kanunu, 6100 sayili Hukuk Muhakem Kagut
ile yurarltikten kaldinilmig olup, 6100 sayili Kanunun 447. maddesinin 2. fikrasi uyarinca,
1086 sayill Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna yapiimis sayiimaktadir. Buna gére, 6100 sayili
Kanunun 34. maddesinde (mllga HUMK 28. madde); hakimin,

a) Kendisine ait olan veya dogrudan dogruya ya da dolayisiyla ilgili oldugu davada,

b) Aralarinda evlilik bagi kalksa bile esinin davasinda,

¢) Kendisi veya esinin altsoy veya tistsoyunun davasinda,

¢) Kendisi ile arasinda evlatlik bagi bulunanin davasinda,

d) Uglincti derece de dahil olmak {izere kan veya kendisini olusturan evlilik bag
kalksa dahi kayin hisimligi bulunanlarin davasinda,

e) Nisanlisinin davasinda, :

fy Iki taraftan birinin vekili, vasisi, kayyimi veya yasal danlgmam sifatiyla hareket
ettigi davada, talep olmasa bile cekinmek zorunda oldugu hikmii getiritmistir.

Yukarida yer verilen yasal diuzenlemelerle, sigorta hakemlerinin; mali gii¢ disinda
sigorta sirketi ve reasirans sirketi kurucularinda aranan nitelikleri tagimasi, en az dért yillik
yuksek okul mezunu olmasi ve sigorta hukukunda en az bes yil veya sigortacilikta en az on
yil deneyimi olmasi gerektigi ifade edilmis; ayrica, sigorta hakemi olabilmek icin sigorta
hukukunda veya sigortacilikta sahip olunmasi gereken deneyimin ve bu deneyime esas
teskil eden bilginin tespitine iliskin olcutlerin belirlenmesi yetkisi (milga) Hazine
Mustesarligina verilmistir. . : .

Ayrica 5684 sayili Kanun'un 30. maddesinin 19. fikrasinda sigorta hakemligi
yapamayacak kigiler sayma vyoluyla belirlenmis ve Hukuk Muhakemeleri Kanunu «
hukamlerinin sigorta hakemleri hakkinda da uygulanacagi kurala baglanmistir.

5684 sayili Kanun'un 30. maddesine dayanilarak 17/08/2007 tarih ve 26616 sayili
Resmi Gazete'de Sigortacilikta Tahkime lliskin Yénetmelik yayimlanarak ytrirluge girmistir.
Anilan Yénetmelikle, sigorta ettiren veya sigorta s6zlesmesinden menfaat saglayan kisiler ile
riski Ustlenen taraf arasinda sigorta sézlesmesinden dogan uyusmaziiklann cézima
amaciyla tahkim sistemine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Diger taraftan 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun: 27. maddesinin 2.
fikrasinda, idari iglemin uygulanmasi halinde giderilmesi giic veya olanaksiz zararlarin
dogmasi ve idari iglemin agikga hukuka aykiri olmasi kosullarinin birlikte gergekle§me51
durumunda yaritmenin durdurulmasina karar verilecegi kurall yer almistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME
1- Dava Konusu Ydnetmeligin 14. maddesinin 1. fikrasina eklenen "Hakemler
Komisyon nezdinde gériilen uyusmazhklari taraf vekili sifatiyla takip edemez.”
ciimlesinin incelenmesi:

Anayasa'nin 124. maddesinde, Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu thzelkisilerinin,
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uygulanmasini  saglamak Ulzere ve bunlara aykiri olmamak - §arttyla yoneth‘eehkPe?Q A
¢tkarabilecedi hikmine yer verilmistir. ;i

Buna gore, idari teskilat yapisi icinde yer alan Bakanliklar ile d:ger kamu kurum ve
kuruluglan, gorev alanlarina iligkin olarak ve yénetmelik, yonerge, teblig, genelge ve talimat
gibi cesitli adlar altinda diizenleme yapabiimektedirler. g

Ancak, bu diizenlemeler arasinda uyulmasi gereken "normlar hiyerarsisi” kuramina
goére, hukuk dizeni, farkl kademede yer alan Anayasa, kanun, yonetmelik ve diger
diizenleyici igslemlerden olusan birgcok normu igcermekte ve her norm gegerliligini bir Ust
basamakta yer alan normdan almaktadir. Normlar hiyerargisine gére kanundan sonra gelen
yénetmelik, genelge, teblig, talimat gibi diizenlemelerin ancak kanunda verilmis olan hakkin
kullaniimasinin agiklanmasi ile ilgili olacag:, bu metinlerde kanun ile verilmig olan hakki
genigletici veya daraltici mahiyette hukimlere yer verilemeyecedi hukukun genel
itkkelerindendir.

17/08/2007 tarih ve 26616 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sigortacilikta
Tahkime lligkin Yénetmeligin, 10/08/2021 tarih ve 31564 sayili Resmi Gazete'de yayimianan
Sigortacilikta Tahkime liigkin Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair * 'Yonetmelik'in 9.
maddesi ile  degisik "Liste" . basghkh  14. Maddesinin <1 - fikrasi,  "(1)
(Degisik:RG-24/7/2013-28717)  Hakemlik  basvurusu kabul edilenlerden (Degisik
ibare:RG-10/8/2021-31564) Kurum tarafindan uygun gérilenlerin kaydediimesi amaciyla,
sigorta hakemleri icin ayr, itiraz hakem heyetinde yer alacak sigorta hakemleri igin ayri
olmak uzere Listeler tutulur. Bir hakem, birden fazla Listede yer alamaz. (Ek .
climleler:RG-10/8/2021-31564) Hakemler Komisyon nezdinde goriilen uyusmaziikiarn
taraf vekili sifatiyla takip edemez. 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri "
Kanununun hakimin yasakliigina ve reddine iliskin hikumleri hakemler hakkinda da
uygulanir." seklindedir.

5684 sayili Kanun'un 30. maddesinden, daval idareye verilen yetkinin, sigorta
hakemlerinde aranacak deneyim ve bu deneyime esas teskil eden bilginin tespitine
iligkin dlciitleri belirlemekle simirl oldugu anlagiimaktadir.

Bununla birlikte, 5684 sayili Kanun'un 30. maddesinin 19. fikrasinda sigorta
hakemligi yapamayacak kisilerin sayildigi, 1136 sayili Kanunu'nun 12. maddesinde,
hakemligin avukatlikla birlesebilen iglerden oldugunun diJzenlendigi'gérulfnektedir.

Dava konusu Yénetmelikte yapilan degisiklikle, Sigorta Tahkim KQPniSyonu nezdinde
gobrev alan hakemlerin Komisyon nezdinde gérilen uyusmaziiklari ta'r?afvekili sifatiyla takip
edemeyecedi duzenlenmekle birlikte, anilan diizenlemenin -korfh"i'\syonda gorilen
uyusmazliklarda vekilik yapan kigilerin komisyon nezdinde hakem olarak gorev
yapamayacaklari sonucunu da dogurdugu anlasiimaktadir. '

Bu durumda, dava konusu Yénetmelik degisikligi ile sigorta davalarini kanuni
temsilcilik diginda vekil sifatiyla takip edebilme konusunda yetkisi bulunan avukatlarin,

-
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sigorta hakemligi yapma hakkinin, kanun hukmint agar bir sekilde sinirlandinildigl, sigorta

hakemligi yapan kigilerin de avukatik gorevinin kanuna aykir sekilde engellendigi

goruldiginden, dava konusu duzenlemede hukuka uyarlik buluh_rhadlgl sonucuna

variimaktadir. i

Hukuka aykirihgr bu sekilde tespit edilen dava konusu duzenlemenln bu haliyle

uygulanmasi durumunda telafisi glic veya imkansiz zararlara da sebeblyet verebjlersd
?i’

aciktir.

Gazete'de yayimlanan Sigortacilikta Tahkime iligkin Yonetmelikte Degisiklik Yap|lmsm -
Dair Yonetmelik'in 9.maddesiyle eklenen 7.fikrasi, "Kanunun 30 uncu maddesinin
sekizinci fikrasinda belirtilen sartlari tagimak kaydiyla, Yargitay Biiyiik Genel
Kurulunun is béliimii kararina gbére sigorta sdzlesmelerinden kaynaklanan
uyusmazliklari ¢ézmekle gérevli dairelerdeki baskan ve iiye hakimler, Hakimler ve
Savcilar Kurulunun is béliimii kararina gére bélge adiiye mahkemelerinin sigorta
s6zlesmelerinden kaynaklanan uyusmaziiklari ¢ézmekle gérevii dairelerdeki baskan
ve iiye hakimler, 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3 sayili
Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usdllerine
Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile atanan Kurul bagskan: ve diyeleri ile (Ek
ibare:RG-25/9/2021-31609) antlan Cumhurbagkanligi Kararnamesine ekli () sayili
cetvelde yer alan 6400 veya lizeri ek gostergeli gérevlere atanarak en az iki yil siireyle
bu gérevierle ilgili ek gostergelere tabi sekilde gérev yapmus olanlar basvuruda
bulunmalari halinde itiraz hakemi olarak listeye dogrudan kaydedilir.” seklindedir.

2577 sayih Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesi, 2. fikrasinda, idari
islemin uygulanmas! hélinde telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari iglemin
acikca hukuka aykirt olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda ylritmenin
durdurulmasina karar verilebilecegi hitkmii yer almaktadir.

2577 sayili Kanun'un yukarida belirtilen 27. maddesinde yer alan kosullarin birlikte
gerceklesmedigi anlasildigindan, 17/08/2007 tarih ve 26616 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Sigortacilikta Tahkime Iliskin Yonetmeligin dava konusu edilen 14. maddesinin
7. fikrasinin yuriitmesinin durdurulmasi isteminin reddine karar verilmesi gerektigi sonucuna
variimistir. '

KARAR SONUCU

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin yiratmenin durdurulmasi isteminin KISMEN KABULUNE KISMEN
REDDINE, oo

2. 2577 sayil Idari Yargilama Usulti Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda
ongérilen kosullarin birlikte gergeklestigi anlagildigindan, 17/08/2007 tarih ve 26616 sayili
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Resmi Gazete'de yayimlanan Sigortacilikta Tahkime liskin Yénetmeligin 14. maddesinin 1.
fikrasina, 10/08/2021 tarih ve 31564 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Sigortacilikta
Tahkime lligkin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelikin 9. maddesi ile
eklenen "Hakemler Komisyon nezdinde gérilen uyusmazliklari taraf vekili sifatiyla takip
edemez." cimlesinin YORUTMESININ DURDURULMASINA,

3. 17/08/2007 tarih ve 26616 sayi Resmi Gazete'de yayimlanan Sigortacilikta
Tahkime lligkin Yénetmeligin 14. maddesine, 10/08/2021 tarih ve 31564 saylli Resmi
Gazete'de yayimlanan Sigortacilikta Tahkime lligkin Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina
Dair Yénetmelik'in 9. maddesi ile eklenen 7. fikranin YURUTMESININ DURDURULMASI
ISTEMININ REDDINE, .

4. Bu kararin tebligini izleyen guindenitibaren 7 (yedi) giin icerisinde Danistay idari
Dava Daireleri Kurulu'na itiraz yolu agik olmak iizere, 13/01/2022 tarihinde oybirligiyle

karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Oye

Yilmaz Ibrahim Hamdi Lutfiye Humeyra
AKCIL TOPUZ SENLER GOZUTOK ERGIN ERCAN

AKBULUT
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