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VEKILI : Aym adres
DAVALI : T.C. Cumhurbagkanlig1

Cumhurbagkanlig1 Kiilliyesi 06560 Bestepe-Ankara

KONUSU : 13 Mayis 2022 tarihli ve 31834 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 12
Mayis 2022 tarih ve 5554 sayili Cumhurbaskanligi Karari ile yiiriirliige konulan “Tiirk Vatandaslig
Kanununun Uygulanmasma Iliskin Y&énetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik™in
savunma alinmadan Mahkeme aksi kanaate ise savunma siiresi kisaltilmak suretiyle yiirlitmesinin
durdurulmasi ve iptali talebinden ibarettir.

YAYIM TARIHI  :13.05.2022

I-) USULE ILISKIN ACIKLAMALARIMIZ:

Tiirkiye Barolar Birliginin Dava Acmaktaki Menfaat ve Ehliveti

Bilindigi iizere, Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina
dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk gilivenligini saglayan,
Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kag¢inan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa ve yasalarla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 109. maddesine gore ise, Tiirkiye Barolar Birligi, biitiin
barolarin katilimiyla olusan, kamu kurumu niteliginde, tiizel kisilige sahip bir meslek kurulusudur.
Tiirkiye Barolar Birligi, kuruldugu giinden bu yana yasalarin bir meslek kurulusu olarak kendisine
yiikledigi gorevlerinin yaninda, toplumun hukuki sorunlariyla ilgili goriis ve Onerileriyle de Tiirk
hukuk sisteminin gelismesine katki saglamis olup, saglamaya da devam edecektir. Ayrica,
“hukukun iistiinliigiinii ve insan haklarini savunmak ve korumak, bu kavramlara islerlik
kazandirmak” Avukatlik Kanunu’nun 110/17. maddesiyle Tiirkiye Barolar Birligine verilmis bir
gorevdir.
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Dava konusu edilen diizenleme, 400.000 Amerikan dolar1 karsilifinda gayrimenkul alimi1
veya 500.000 Amerikan dolar1 tutarinda katki paymin bireysel emeklilik fonlarina yatirilmasi
karsiliginda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasligt verilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Davali Cumhurbaskanliginca, hukukun {stlinligi ilkesi gozetilmeden idari islem tesis
edilmistir. Iptali talep edilen diizenlemeler ile toplumun genelinin menfaati ihlal edilmekte olup,
hukukun istiinliigiinii savunmak ve korumakla gorevli olan Tiirkiye Barolar Birliginin dava
acmakta menfaati ve ehliyeti bulunmaktadir.

II-) ESASA iLiSKiN ACIKLAMALARIMIZ:

1-) Dava konusu Yonetmeligin gerek Anavasava avkirihigl, gerekse kanuni davanaktan
yvoksun olmasi nedenivle iptali gerekmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 66. maddesinin 1.fikrasina gore, “Tiirk Devletine
vatandaslhik _bag1 ile bagl olan herkes Tiirktiir’; 3.fikras1 uyarinca “Vatandashk, kanunun
gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir.”

5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu’nun 5. ve devami maddelerinde, Tiirk vatandagliginin
hangi hallerde kazanilacag: diizenlenmistir. Kanun hiikiimlerine gore, Tiirk vatandasligi, dogumla
(soy bag1 veya dogum yeri esasina gore kendiliginden) veya sonradan (yetkili makam karar1 veya
evlat edinilme ya da se¢cme hakkinin kullanilmasi ile) kazanilmaktadir.

Tiirk vatandashginin yetkili makam kararn ile kazanilmasi, devletin egemenligi ilkesi
cercevesinde devletin vatandashk konusundaki mahfuz yetkisi kullanmilmak suretiyle
gerceklesmekte ise de, Anayasamizin yukarida amilan 66. maddesinin 3. fikras1 uyarinca
yetkili makamlar tarafindan 5901 sayih Tiirk Vatandashgi Kanununun ongordiigii cercevede
kullanilmahdir.

Buna gore, Tiirk vatandasliginin sonradan kazanilmasi halleri arasinda diizenlenen ve dava
konusu Yonetmelik degisikligi yapilan Yonetmeligin 20. maddesine dayanak olarak gosterilen
Kanunun 12. maddesi ile, Tiirk vatandaghginin kazanilmasinda istisnai haller, asagidaki gibi
Ongorilmiistiir:

“(1) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak
sartiyla Cumhurbaskani karart ile asagida belirtilen yabancilar Tiirk vatandaslhigini kazanabilirler.

a) Tiirkive've sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif,
kiiltiirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gecen ya da gececegi diistiniilen ve ilgili
bakanliklarca haklarinda gerekceli teklifte bulunulan kisiler,

b) 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 31 inci
maddesinin _birinci_fikrasinin (j) bendi uyarinca ikamet izni alanlar ile Turkuaz Kart sahibi
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vabancilar ve bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin _ergin olmayan veya bagimli yabanci
cocugu,

¢) Vatandasliga alinmasi zaruri gériilen kisiler,

d) Gocmen olarak kabul edilen kisiler.

(2) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek hali bulunanlarin talepleri
Bakanlik¢ca reddedilir.”

Dava konusu edilen Yonetmelik degisikliginin 1. ve 2. maddeleri ile degistirilen Tiirk
Vatandaslhig1 Kanununun Uygulanmasina Iliskin Y&netmeligin “Tiirk vatandashginin istisnai olarak
kazanilmasi, bagvuru icin gerekli belgeler ve yapilacak islemler” baglikli 20.maddesi uyarinca,

“(1) Kanunun 12 nci maddesinde sayilan hallerde yabanci, istisnai olarak Tiirk
vatandasligini kazanabilir.

(2) (Ek: 12/12/2016-2016/9601 K.) Asagidaki sartlardan herhangi birini saglayan yabanci,
Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda Cumhurbaskani karart ile Tiirk
vatandashgint kazanabilir:

a) (Degisik:RG-6/1/2022-31711-C.K-5072/1 md.) En az 500.000 Amerikan Dolart veya
karsithigr doviz tutarinda sabit sermaye yatirimi gergeklestirdigi Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca
tespit edilen.

b) (Degisik:RG-13/5/2022-31834) (Yiir.Tar.:13.06.2022) En az 400.000 Amerikan Dolar
veya karsiligi doviz tutarindaki tasinmazi tapu kayitlarina ii¢ yil satilmamast serhi koyulmak
sartyla satin aldigi veya kat miilkiyeti ya da kat irtifaki kurulmus, en az 400.000 Amerikan Dolart
veya karsiligi doviz tutari pesin olarak yatirilan ve tapu siciline ii¢ yil siireyle devir ve terkini
vapilmayacag taahhiidii serh edilmek sartiyla noterde diizenlenmis sozlesme ile tasinmazin
satisinin vaat edildigi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca tespit edilen.

c) (Degisik:RG-6/1/2022-31711-C.K-5072/1 md.) En az 50 kisilik istihdam olusturdugu
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca tespit edilen.

¢) (Degisik:RG-6/1/2022-31711-C.K-5072/1 md.) En az 500.000 Amerikan Dolari veya
karsiligi doviz tutarinda mevduati ii¢ yil tutma sartiyla Tiirkiye’de faaliyet gésteren bankalara
vatirdigr Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunca tespit edilen.

d) (Degisik:RG-6/1/2022-31711-C.K-5072/1 md.) En az 500.000 Amerikan Dolart veya
karsithigr doviz tutarinda Devlet borg¢lanma araglarini ti¢ yil tutmak sartiyla satin aldigi Hazine ve
Maliye Bakanliginca tespit edilen.

e) (Ek: 13/3/2017-2017/10008 K.) (Degisik:RG-6/1/2022-31711-C.K-5072/1 md.) En az
500.000 Amerikan Dolart veya karsiligi doviz tutarinda gayrimenkul yatirim fonu katilma payt veya
girisim sermayesi yatirim fonu katilma payini en az ii¢ yil elinde tutma sartiyla satin aldigi Sermaye
Piyasasi1 Kurulunca tespit edilen.

f) (Ek:RG-13/5/2022-31834-C.K-5554/2 md.) En az 500.000 Amerikan Dolar1 veya
karsihigr doviz tutaninda katki payimi, kapsami Sigortacilk ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu tarafindan belirlenen fonlarda tutma ve ii¢ yil sistemde kalma sartiyla
bireysel emeklilik sistemine yatirdigi Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumunca tespit edilen.
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(3) Tiirk vatandashgini istisnai olarak kazanmak isteyen yabanci hakkinda Bakanligin yazili
talimati tizerine miiracaat makamlarinca asagida belirtilen belgelerden olusan dosya diizenlenir:

a) Istegi belirten form dilekge.

b) Kisinin hangi devlet vatandagsi oldugunu gosteren pasaport veya benzeri belge, vatansiz
ise temininin miimkiin olmasi halinde buna iliskin belge.

¢) Medeni hal belgesi ve evli ise evienme belgesi, bosanmis ise bosanma belgesi, dul ise
esine ait oliim belgesi.

¢) Kisinin kimlik bilgilerini gosteren dogum belgesi veya niifus kayit ornegi gibi belge ve
evli ise es ve ¢ocuklarimin aile bagini kanitlayan niifus kayit 6rnegi veya benzeri belge.

d) Tiirk vatandasi birinci veya ikinci derece yakinlari varsa bu kisilere ait miiracaat
makamlarinca sistemden alinan niifus kayit 6rnegi.

e) Kisinin dogum tarihinin ay ve giinii bulunmuyorsa, dogum tarihinin tamamlanmast igin
tilkesinin yetkili makamlarindan alinmis belge, belgenin temin edilememesi halinde ise 5490 sayili
Niifus Hizmetleri Kanununun 39 uncu maddesi geregince islem yapilmasini kabul ettigine dair
imzali beyan.

f) Hizmet bedelinin Maliye veznesine yatirildigini gésteren makbuz.

(4) Tamamlanan dosya karar alinmak iizere Bakanliga gonderilir.

(5) Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerine gore vatandashga
alinacak kigilerin miiracaatlari, gerekli goriilen hallerde Bakanlik¢ca alimir ve iigiincii fikrada
belirtilen belgelerden olusan dosya diizenlenir.

(6) (Ek: 12/12/2016-2016/9601 K.) Ikinci fikrada belirtilen parasal deSerlerin
belirlenmesinde, tespit tarihindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin efektif satis kuru ve/veya
capraz doviz kuru esas alinir.

(7) (Ek: R.G.19/9/2018-30540-CK-106/2 md.) (Degisik:RG-6/1/2022-31711-C.K5072/1
md.) Ikinci fikra kapsaminda yapilacak vatandashk kazanma basvurulart ile ilgili siireci takip
etmek amaciwyla Icisleri Bakanhgi biinyesinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanhgi, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi temsilcilerinden olusan bir komisyon kurulabilir.

(8) (Ek: R.G. 19/9/2018-30540 -CK-106/2 md.) Ikinci fikra kapsaminda yapilacak yatirim
tiirleri arasinda belirtilen siireyi tamamlamak amaciyla gegiskenlik miimkiindiir.

(9) (Ek:RG-6/1/2022-31711-C.K-5072/1 md.) Ikinci fikrada belirtilen kapsam ve tutarda
yatirim sartlarimin saglanip saglanmadiginin tespitinde uygulanacak usul ve esaslar, tespiti yapan
kurumca belirlenir.

(10) (Ek:RG-6/1/2022-31711-C.K-5072/1 md.) (Degisik:RG-13/5/2022-31834-C.K5554/2
md.) Ikinci fikranin (b), (¢), (d), (e) ve (f) bentlerinde belirtilen doviz tutarlari islem oncesinde
Tiirkiye’de faaliyet gosteren bir bankaya ve bu bankaca da Merkez Bankasina satilir. Satim
sonucu; ikinci fikranin (¢) bendi geregince elde edilen Tiirk Lirast tutarlar Tiirk Lirasi
mevduatta, ikinci fikranin (d) bendi geregince elde edilen Tiirk Lirast tutarlar Tiirk Lirast
cinsinden Devlet bor¢clanma araglarinda, ikinci fikranin (f) bendi geregince elde edilen Tiirk
Lirasi tutarlar bireysel emeklilik sisteminde yer alan Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
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Denetleme Kurumu tarafindan belirlenen fonlarda, ii¢ yil siire ile tutulur. Bu konuya iliskin
uygulama esaslart Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca belirlenir.”

Gorildugi  tizere, Tirk Vatandashigi Yonetmeligi'nin  20. maddesinde getirilen
diizenlemeler, yabanci para ile taginmaz alimi veya yine yabanci para iizerinden fon/bireysel
emeklilik sistemine giris gibi yatirnmlar karsiliginda Tiirk vatandashi§i kazanilmasini 6ngérmekte
olup, dava konusu edilen Yonetmelik degisikligi hiikiimleri ile bu maddede bazi1 degisiklikler
yapilmaktadir.

Oysa Tiirk vatandashiginin kazanilmasinda istisnai hallerin diizenlendigi Tiirk Vatandasligi
Kanununun 12. maddesinde, Tiirkiye'ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik,
sosyal, sportif, kiiltiirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti ge¢en ya da gegecegi diisiiniilen ve
ilgili bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan kisiler, 04.04.2013 tarihli ve 6458 sayil
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 31 inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi
uyarinca ikamet izni alanlar ile Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve bunlarin yabanci esi, kendisinin
ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci ¢ocugu, vatandasliga alinmasi zaruri goriilen kisiler
ve gocmen olarak kabul edilen kisilerin bu kapsamda Tiirk vatandaghgr alabilecegi diizenlenmis
olup, bu kisiler smirli olarak sayilmistir. Maddeden de anlasilacagi iizere, YOnetmelikte
diizenlendigi gibi, belli bir miktar yabanci para karsihiginda tasinmaz alinmasi veya belli bir
miktar yabanci para ile fon alimi / mevduat hesabina yatirilmasi / bireysel emeklilik sistemine
girilmesi karsih@inda Tiirk vatandash@ kazanilmasina iliskin Kanunda herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir.

Idare Hukuku’nda “yetki”, idareye Anayasa ve vasalarla taninmis olan karar alma
giiciinii_ifade etmektedir. Bu yoniiyle idari _islemin_en temel unsurunu olusturan “vyetki”,
yasayla hangi makama verilmis ise ancak onun tarafindan kullanilabilir. idare Hukukunda
“yetkisizlik kural, vetkili olma istisna”dir. Bu istisna ise, vetkinin, valnizca yvasavla gosterilen
hallerde ve vine vasayla gosterilen idari merciler tarafindan kullanilmasidir. Bu nedenle
“yetki” vasanin acik izni olmadan devredilemez. Anayasa'nin 123. maddesi uyarinca, kurulus
ve gorevleri vasayla diizenlenmek durumunda olan idarenin kendi diizenleme vetkisi de
yasalarla sinirh oldugundan, vetki kurallar1 genisletici yoruma tabi tutulamaz (Danistay 10.
Daire, 11.04.2019 tarih, 2015/5331E., 2019/2829).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin vatandasligin kanunda gdosterilen sartlarla kazanilacagi
yoniindeki emredici diizenlemesi karsisinda, vatandagligin kazanilmasina iligskin sartlarin kanunda
diizenlenmesi gerektigi izahtan varestedir.

Dava konusu edilen Yonetmeligin 20. maddesinin Tiirk Vatandasligina aykirt oldugu hususu
doktrinde de yer bulmaktadir. Glingor’e gore, Tiirk Vatandaslik Kanunu Uygulama Y 6netmeliginin
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20. maddesinin 2. fikras1 hiikmii Tiirk Vatandasligi Kanununa uygunluk noktasinda tartismalidir.!
Ozkan’a gore ise, bu hiikiimler Anayasa’nin 66. maddesinde kabul edilen vatandasligin kanuniligi
ilkesine aykiridir. Zira Anayasa’nin 66. maddesi vatandasligin ancak kanun hiikmiiyle kazanilip,
kaybedilecegini amirdir. Yonetmeligin 20. maddesi ise “gerekli usul, belge ve islemler” basligin
tasimaktadir. Bu sekilde yeni kazanim sebepleri yaratilamaz.?

Her ne kadar, degisiklik yonetmeligi ile getirilen diizenlemeler onceki yonetmelik iizerinde
kismi degisiklik yapilmasindan ibaretmis gibi gériinliyorsa da, davaya konu degisiklik yonetmeligi
ile getirilen diizenlemeler vatandaslik kazanilmasina iligkin “sartlar1” diizenlemektedir. Gergekten
de, dava konusu edilen hiikiimler ile 20. maddenin 2. fikrasinin (b) bendine getirilen “400.000
Amerikan Dolar1” ibaresi aslinda vatandaslik i¢in getirilen bir sarttir. Yine ayni fikranin (f) bendinin
de (“En az 500.000 Amerikan Dolart veya karsiligi doviz tutarinda katki paymm, kapsami
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan belirlenen fonlarda
tutma ve ii¢ yil sistemde kalma sartiyla bireysel emeklilik sistemine yatirdig1 Sigortacilik ve Ozel
Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunca tespit edilen”) vatandaslik icin sart niteliginde
oldugu yadsimmamaz bir gergektir. Son olarak dava konusu edilen Yonetmelik degisikligi ile ana
Yénetmeligin 20.maddesine eklenen 10.fikra ise (“Ikinci fikramin (b), (¢), (d), (e) ve (f) bentlerinde
belirtilen doviz tutarlart islem oncesinde Tiirkiye de faaliyet gésteren bir bankaya ve bu bankaca da
Merkez Bankasina satilir. Satim sonucu, ikinci fikranin (¢) bendi geregince elde edilen Tiirk Lirast
tutarlar Tiirk Lirast mevduatta, ikinci fikranin (d) bendi geregince elde edilen Tiirk Liras: tutarlar
Tiirk Lirasi cinsinden Devlet bor¢lanma araglarinda, ikinci fikranin (f) bendi geregince elde edilen
Tiirk Lirasi tutarlar bireysel emeklilik sisteminde yer alan Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu tarafindan belirlenen fonlarda, ii¢ yil siire ile tutulur. Bu konuya iliskin
uygulama esaslart Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca belirlenir.) vatandasligin kazanilmasina
iliskin yukarida anilan sart niteligindeki diizenlemelerin uygulanmasina iliskin usulii
diizenlediginden, bu fikra da vatandaslik kazanma sart1 diizenlemesi niteligindedir.

Oysa yukarida da ifade edildigi iizere, Anayasa’nin 66.maddesinin 3.fikrasinin emredici
hiikmii uyarinca vatandaghigin kazanilmasma iligkin “sartlar” kanun ile diizenlenmesi
gerekmektedir.

Kanunda vatandasligin kazanilmasina iliskin sartlar sinirli olarak sayilmis olup, bu sartlar
arasinda dava konusu yukarida anilan diizenlemelerde oldugu gibi belli bir miktar yabanci para
karsiliginda tasinmaz alinmasi veya belli bir miktar yabanci para ile fon alimi1 / mevduat hesabina
yatirtlmast  / Dbireysel emeklilik sistemine girilmesi seklinde herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, vatandaghigin kazilmasi sart1 niteliginde olan dava konusu edilen
hiikiimlerin kanuni dayanaktan yoksun oldugu agik ve tartismasiz olup, iptali gerekmektedir.

! GUNGOR Giilin, Tdbiyet Hukuku, 8. Bas1, 2020, s.111
2 OZKAN Is1l, “Vatandaslik Satilabilir Bir Sey Midir?” Yakin Dogu Universitesi International Journal of Art, Culture and
Communication, Kasim 2018, s. 70
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2-) Devletin mahfuz egemenlik vetkilerinden olan vatandashk konusundaki kamusal iliskinin
vabanci para cinsinden bir deger ile Kkarsilastirilmasi sonucunu doguran dava konusu
diizenlemelerin iptali gerekmektedir.

Bilindigi iizere, devletlerin kendi vatandaslarini belirleme ve vatandashigin kazanilmasi ile
kaybedilmesi konularinda mahfuz yetkileri bulunmaktadir. S6z konusu mahfuz egemenlik yetki
kapsaminda devlet tarafindan hangi sartlarda kazanilacagi veya kaybedilecegi diizenlenen ve
devletle hukuki ve siyasi bag ile baghlig1 ifade eden vatandaslik kavraminin yabanci bir para
cinsinden bir deger ile karsilastirilmasi, vatandaslik kavramini soyutlagtirmakta ve Oziinden
uzaklastirmaktadir. Ogretide de yatirrm yoluyla vatandaslik kazanilmasi olgusunun, vatandashgm
hukuki mahiyetiyle uyumlu olmadig1 zira “uluslararasi hukukta kimlerin vatandashiga kabul
edilecegi hususunda devletlerin egemenlik hakkindan kaynaklanan miinhasir yetkileri oldugu,
ancak yatirimct vatandaslik olgusunun bu yetkiyi devletlerden alarak piyasa sartlarina teslim
ettigi” goriisii yer almaktadir.’ Dolayisiyla, yabanci para cinsinden vatandashiga bir deger
bicilmesine yoOniindeki dava konusu diizenlemelerin devletin bu alandaki mahfuz egemenlik
yetkisini zedeledigi ve bu durumun hukuka aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Ayrica dava konusu edilen Yonetmeligin 3. maddesinin 1. fikrasi ile Yonetmeligin 20.
maddesinin 2. fikrasinin (b) bendinde yer alan “250.000” ibarelerinin “400.000” olarak
degistirilmesine iliskin degisikligin yiirtirliik tarihi bir ay ertelenmektedir. Bagka bir ifadeyle, 13
Haziran tarihine kadar 250.000 Amerikan dolar1 karsiliginda tasinmaz satin alan yabancilara Tiirk
vatandashigi verilecektir. S6z konusu yiiriirliik maddesi, bir devlet ile hukuki, siyasi ve sosyal bagi
olusturan vatandasglik gibi 6nemli bir kavramin, adeta yabanci para cinsinden satilmasina yol
acmakta olup, bu durumun hukuk devleti ilkesi ile bagdasmadigi asikardir. Kaldi ki, Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaghiginin yabanci para cinsinden bir deger ile karsilastirilmasinin ayn1 zamanda
Tiirk Parasinin Korunmasi Kanunu’na da aykirilik teskil ettigi diistinlilmekte olup, dava konusu
edilen diizenlemelerin iptali gerekmektedir.

3-) Dava konusu edilen diizenlemeler, Tiirk Vatandashk Kanunu tarafindan da benimsenen
vatandashgin gercekligi ilkesi ile bagsdasmamaktadir.

Vatandashgin gergekligi ilkesi, ozellikle Uluslararast Adalet Divaninin Nottebohm Karari
(Liechtenstein v. Guatemala, 06.04.1955) ile 1955 yilindan bu yana bir¢ok {ilke tarafindan
vatandaslik konusunda kabul gbren bir ilkedir.

“Soz konusu kararda gercek ve etkili tabiiyet, ‘ilgili kisi ile tabiiyeti soz konusu olan
devletlerden hangisi arasinda daha giiclii bir fiili bag mevcut ise, o baga dayanan tabiiyet’ olarak

3 YILMAZ Alper Cagri, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Yatirime:r Vatandaglik Olgusu: Tus Pecuniae (2018) 38 Public and
Private International Law Bulletin 191, 194-195. GOLCUKLU {lyas, Giincel Gelismeler Isiginda Yatirrm Yoluyla Tiirk
Vatandaslhigmin Kazanilmasi: Problemler ve Coziim Onerileri, Public and Private International Law Bulletin, 40(1) s. 137-138
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tammlanmistir. UAD, kararinda, simirll sayida olmamak kaydiyla, su hususlarin  somut
uyusmazhigin niteligine gore gercek vatandaslhigin tespitinde dikkate alinabilecegini ifade etmistir:
‘ilgilinin mutad meskeninin bulundugu yer, menfaatlerinin merkezi, aile baglari, kamu hayatina
katilis1, belli bir devlete karsi gosterdigi ve cocuklarina da asiladigi baghlik, yakin gelecege
yonelmis niyetleri, o devlet iilkesinde girisilmis ya da girisilecek faaliyetleri, islerini ve
menfaatlerini, hi¢ degilse kismen o devlete intikal ettirme istedigi, o devletin geleneklerini,
menfaatlerini, yasama tarzini benimseme iradesi, tabiiyet sifatina bagh yiikiimliiliiklerin
yiiklenilmesi ve haklarin kullanilmast’.

Gerek 1930 tarihli La Haye Sozlesmesi’'nin yukarida anilan hiikmii ve gerek Nottebohm
kararimin etkisiyle Kita Avrupasi’ndaki pek ¢ok devletin milletlerarast ozel hukuk diizenlemesinde
bu anlayisi yansitir nitelikte hiikiimler kabul edilmistir.

MOHUK 'ta bu anlayisi yansitan 4. maddenin 1. fikrasinin (c) bendinde de birden fazla
devlet vatandaslhigina sahip olup, aym zamanda Tiirk vatandasi olmayanlar hakkinda daha siki
iligki halinde bulunduklar: devlet hukukunun uygulanacag: kabul edilmistir.”*

Bay Nottebohm Lihtenstayn vatandasligini 37.500 Isvigre frang1 bagis ve yillik 1.000 Isvicre
frang1 vergi 6demek sartiyla almistir. Bu vatandaslik Uluslararas1 Adalet Divaniin satin alanin
devletle gercek ve etkili bir bag kurmadigi gerekgesiyle diplomatik koruma talebinin reddiyle
sonuglanmistir.” Nottebohm karar1 uyarinca, vatandaslik, yalnizca dar bir hukuki bag degildir,
Uluslararas1 Adalet Divani’nin de ortaya koydugu {izere vatandashk, temelinde sosyal bir bag,
samimi bir var olus birlikteligi ve karsihkhh hak ve gorevler barmndiran bir hukuki
kavramdir.°

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana, Tiirkiye’de vatandasligin temelinde kisiyi
devlete baglayan bir hukuki ve siyasi bag oldugu kabul edilmektedir.

Afet Inan’m Medeni Bilgiler ve M. Kemal Atatiirk'iin El Yazilar: adli kitabinda verilen
bilgiye gore, Mustafa Kemal Atatiirk'iin “millet” tamim su sekildedir: “Zengin bir hatira
mirasina_sahip bulunan, beraber yasamak hususunda miisterek arzu ve muvafakatta samimi
olan ve sahip olunan mirasin muhafazasina beraber devam _hususunda iradeleri miisterek olan
insanlarin_birlesmesinden _meydana _gelen cemiyete millet nami verilir’. Bu tanimda miisterek
tarih ve gelecek anlayisi ile ortak irade kavrami 6ne ¢ikmaktadir.”

4 BAYRAKTAROGLU OZCELIK, Giiliim, “Kanunlar Ihtilafi Hukukunda Olumlu Vatandaslik ihtilaflarinin Coziimii ve Mohuk m.
4(1)(B) ve (C) Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2015, S.129-130

5 OZKAN Is1l, “Vatandashk Satilabilir Bir Sey Midir?” Yakin Dogu Universitesi International Journal of Art, Culture and
Communication, Kasim 2018, s. 64

6 SAAR Cemil, Vatandashk Kavraminin ve Ozellikle Gergek Bag Teorisinin Tarihi, Karsilastirmali ve Elegtirel Bir Incelemesi, s.89
7INAN Afet, Medeni Bilgiler ve M. Kemdl Atatiirk tin El Yazilari, T.T.K. Yayini, 1988, s.23-24. SAKLI Ali Riza, Gazi Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 13.01.2011, 5.6
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Uluocak’a gore, “vatandaslik, devietin tek tarafli egemenlik hakkini kullanarak, sartlarini ve

hiikiimlerini tespit ettigi bir hukuki statiiye dahil olan fertle arasinda kurulan bir hukuki miinasebet,
bir hukuki bagdir”.®

Ozkan’in da vatandasliga dair benzer bir tanimi bulunmaktadir. “Vatandaslik bir kisinin
belirli bir devlete olan hukuki ve siyasi bagidir. Kisinin belli bir devlete aidiyetini ifade eder. Kisiye
ait hukuki bir ozellik olarak onem tasir. Vatandagsla yabanciyr ayiran en onemli fark, vatandaglarin
siyasi haklara sahip olmasidir. Bunun i¢inde kamu otoritesine katilmak hakki da bulunur.
Vatandashigin maddi yonii vatandaglara taninan hak ve ézgiirliiklerdir. Uluslararasi hukuk yonii ise
devletin vatandagini iilke disinda takip edebilmesidir. Devletler vatandaglarimin haklarini yabanci

iilkelerde diplomatik koruma yoluyla korurlar.”®

Dava konusu edilen hiikiimlerin kanuni dayanaktan yoksunlugunun izah edildigi boliimde de
deginildigi tizere, Tiirk Vatandaghk Kanunu’nda vatandashigin hangi hallerde ve ne sekilde
kazanilacagi sayma yolu ile diizenlenmistir. Kanunda vatandash@in sonradan edinilmesi
hallerinde, iilke ile siki sikiya bir bag olusturulmasi sartinin arandig1 séylenebilir. Ornegin,
Kanun’un 11. maddesinde yetkili makam karar1 ile Tirk vatandasligi kazanilmasi icin gereken
sartlar arasinda, bagvuru tarihinden geriye dogru Tiirkiye'de kesintisiz bes yil ikamet etmek,
Tiirkiye'de yerlesmeye karar verdigini davranislar1 ile teyit etmek, yeteri kadar Tiirkce
konusabilmek gibi sartlar aranmaktadir. Yine Tiirk vatandagliginin istisnai olarak, Cumhurbaskani
karar1 ile kazanilmasini diizenleyen Kanun’un 12. maddesinde de, Tiirkiye’ye sanayi tesisleri
getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif, kiiltiirel, sanatsal alanlarda olaganiistii
hizmeti gecen ya da gececegi diisiiniilen ve ilgili bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte
bulunulan kisiler, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu kapsaminda Turkuaz kart alan
yabancilar, gogmen olarak kabul edilen kisiler sayilirken, burada da iilke ile bir bag aranmistir.
Kanunun 12/-c bendinde “Vatandashiga alinmasi zaruri gériilen kisiler’e Cumhurbaskanlig
karariyla istisnai yollardan vatandaslik verilebilecegi diizenlemesi, her ne kadar keyfilige yol
acabilecek / maksadini asabilecek nitelikte ve fazla genis bir takdir yetkisi igeren bir hiikiim olsa
da,'® “zaruri” kelimesi ile burada dahi iilke/vatan ile bir siyasi, sosyal ve/veya hukuki bag iliskisine
isaret edilmektedir.

Goriildugii tizere, Tiirk Vatandashk Kanunu’ndaki diizenlemeler incelendiginde,
Anayasa’nin 66. maddesinin 3. fikrasi cercevesinde Tiirkiye Biiyiitk Millet Meclisine verilen
yetki cercevesinde, yasa koyucunun Tiirk vatandashgmmin kazanilmasinda vatandashgin
gercekligi ilkesini benimsedigi kuskusuzdur. Oysa yabanci para ile tasinmaz alimi veya yine
yabanci para iizerinden fon/bireysel emeklilik sistemine giris gibi yatirimlar karsiliginda Tiirk

8 ULOCAK Nihal, Tiirk Vatandaslk Hukuku, Istanbul 1968, s. 8. SAAR Cemil, Vatandashik Kavraminin ve Ozellikle Ger¢ek Bag
Teorisinin Tarihi, Karsilastirmali ve Elestirel Bir Incelemesi, s.18

2 OZKAN Is1l, “Vatandaslik Satilabilir Bir Sey Midir?” Yakin Dogu Universitesi International Journal of Art, Culture and
Communication, Kasim 2018, s. 55

19 NOMER Ergin, Tiirk Vatandagslik Hukuku, 28. Basi, 2021, s.90

Adres: Oguzlar Mah. Baris Manco Cad. Av.0zdemir Ozok Sokak No:8 06520 Balgat - ANKARA
Tel: 0 (312) 292 59 00 - Faks : 0 (312) 286 55 65
internet Adresi: www.barobirlik.org.tr  e-mail: tbb@barobirlik.org.tr
Sayfa 9/11



mailto:tbb@barobirlik.org.tr

(%2.F)) Tirkiye Barolar Birligi Baskanlig:

vatandaslig1 kazanilmasimi 6ngdren dava konusu edilen hiikiimlerin vatandasligin gercekligi ilkesi
ile hicbir sekilde bagdasmadigi gibi, Atatiirk milliyetciligi ilkeleri ile de zit diistiigii aciktir.

Zira bu sekilde elde edilen vatandasliklar, tamamen c¢ikar iligkisi iizerine kurulu oldugu, para
karsiliginda satilan vatandaslik niteliginde ve vatandaghigin vazgegilmez unsuru olan devlete
sadakat / devlete bagllik ilkelerinden uzak, vatandaghigi ticari meta olarak kullanima sunan bir
yontem olarak kabul edilmektedir.!!

Nomer’e gore, onceden var olan gercek bir baglantiya dayandirilmadan, hizli ve liitutkar
kosullar altinda verilen vatandaglik islemlerinde gerceklik sarti, saygi ile karsilanmayacak derecede
yetersiz kalmakta olup, yukarida anilan Nottebohm kararinda da ifade edildigi lizere, bu sekilde
verilen vatandasliklar “milletlerarasi iliskilerde kabul goren vatandashk kavramina hi¢bir sekilde
riayet edilmeden” verilmis olmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu edilen diizenlemelerin kanuni dayanaktan yoksun

olmasimin yani sira, Tiirk Vatandaglik Kanunu tarafindan da benimsenen vatandashgin gercekligi
ilkesine aykirilik teskil etmesi nedeniyle de iptali gerekmektedir.

I11-) YURUTMENIN DURDURULMASI GEREGIi NEDENLERI

Daval1 tarafindan gerek Anayasa’nin 66. maddesinin 3. fikrasinin emredici hiikmiine,
gerekse Tiirk Vatandashik Kanununa aykiri bir sekilde, kanuni dayanaktan yoksun diizenlemeler
benimsenmis olup, iptali talep edilen hiikiimler yiiriirliikkte kaldig: siirece, devlete baglilik ilkesi bir
yana birakilarak taginmaz alimi1 veya fon alimi karsiliginda, bagka bir ifadeyle para karsiliginda
vatandaslik verilmesi sonucunun dogacak olmasi nedeniyle milletimizin telafisi giic veya imkansiz
hak kayiplarina ugrayacagi degerlendirilmektedir. Dava konusu edilen hiikiimler hukuka agikca
aykirt oldugundan dava konusu edilen hiikiimlerin yiiriitmesinin durdurulmasi gerekmektedir.

SONUC VE ISTEM : Yukarida arz edilen ve 2577 sayili Kanun'un 20. maddesi geregince re’sen
dikkate alinacak diger nedenlerle; 13 Mayis 2022 tarihli ve 31834 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 12 Mayis 2022 tarih ve 5554 sayili Cumhurbaskanligi Karar ile yiirtirliige konulan
“Tiirk Vatandashig Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik’in,

1- YUK 27/2. madde geregi idarenin savunmasi alinmadan dava sonuna kadar savunma
alinmadan, Mahkeme aksi kanaate ise savunma siiresi kisaltilmak suretiyle
YURUTMENIN DURDURULMASINA,

2- DURUSMA TALEBIMIZiN KABULUNE,

"I NOMER Ergin, Tiirk Vatandaslik Hukuku, 28. Basi, 2021, 5.92
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3- Belirtilen diizenlemenin IPTALINE,

4- Vekalet iicreti ve yargilama masraflarinin davaliya yiikletilmesine karar verilmesini
saygt ile dileriz.

Davaci Tiirkiye Barolar Birligi
Vekili

EKLER:
1- Vekaletname 6rnegi,
2- 13 Mayis 2022 tarihli ve 31834 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 12 Mayis 2022 tarih ve
5554 sayili Cumhurbagkanligi Karari ile yiiriirliige konulan “Tiirk Vatandasligi Kanununun
Uygulanmasina iliskin Y6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 6rnegi
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