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Durusma istemlidir.
Yiiriitmenin Durdurulmasi Taleplidir.
Anayasaya Aykirihik iddias1 Vardir.

DAVACI : Tiirkiye Barolar Birligi
Oguzlar Mah. Av. Ozdemir Ozok Sokak No:8 Balgat/ANKARA
VEKILI
Ayni adreste.
DAVALI : Adalet Bakanhigi
Kizilay/ANKARA
D. KONUSU : 22.01.2022 tarih 31727 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Mal,

Hak veya Alacagin Ulusal Yargi A8 Bilisim Sistemi Uzerinden Sorgulanmasi Hakkinda
Yonetmelik” in “sorgulama hizmet bedeli” baslikli 17. maddesinin ylirtitmesinin durdurulmasi
ve iptali ile bu diizenlemenin dayanagi olan icra iflas Kanunu’'nun 8/a maddesine 7155 sayili
Kanunun 10. maddesi ile eklenen 6. fikranin Anayasa’nin 2., 5., 10., 13. 35. ve 36. maddelerine
aykir1 olmasi nedeniyle iptali icin Anayasanin 152. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesi'ne

basvurulmasi talebimizdir.

ACIKLAMALAR VE IPTAL NEDENLERI

I- DAVA ACMA EHLIYETI HAKKINDA ACIKLAMALARIMIZ _:
Tiirkiye Barolar Birligi, 1136 sayili Avukathk Kanunu’'nun 109. maddesinin 1.

fikrasina gore biitiin barolarin katilmasiyla olusan; tiizel kisilige sahip kamu kurumu
niteliginde bir meslek kurulusu olup, Anayasa’dan kaynaklanan gorev, hak ve yetkisinin
yaninda Avukathik Kanunu'nun 1. ve 2. maddeleri ile “Birligin Gorevleri” bashklh 110.
maddesinin 3. bendinde ifade edilen “Baro mensuplarinin genel menfaatlerini ve meslegin
ahlak, diizen ve geleneklerini korumak”, 11. bendinde ifade edilen “kanunlarin avukatlara
tanidig1 haklarin gergeklesmesine ve yiikledigi gorevlerin tam ve serefli bir sekilde yerine
getirilmesine calismak” ve 17. bendinde yer alan “hukukun istiinliiglinii ve insan haklarini
savunmak ve korumak, bu kavramlara islerlik kazandirmak” gorevi ve Avukatlik Kanunu’'nun
121/18. maddesi geregince de; “meslege ve meslek mensuplarina yonelik hak ihlallerine karsi
avukatlik meslegini ve meslektaslarini savunmak ve bu konularda her tiirlii yasal ve idari

girisimlerde bulunmak” ytiktimliligi bulunmaktadir.
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Avukathk Kanunu'nun 2. maddesi wuyarinca; Avukathgin amaci;; hukuki
miinasabetlerin diizenlenmesini, her tiirli hukuki mesele ve anlasmazliklarin adalet ve
hakkaniyete uygun olarak ¢6ziimlenmesini ve hukuk kurallarinin tam olarak uygulanmasini

her derecede vargl organlari, hakemler, resmi ve 6zel kisi, kurul ve kurumlar nezdinde

saglamaktir. Avukat bu amagla hukuki bilgi ve tecriibelerini adalet hizmetine ve Kisilerin
yararlanmasina tahsis eder.

Yargi organlari, emnivet makamlari, diger kamu kurum ve kuruluslar ile kamu

iktisadi tesebbiisleri, 6zel ve kamuya ait bankalar, noterler, sigorta sirketleri ve vakiflar

avukatlara gorevlerinin yerine getirilmesinde yardimci olmak zorundadir. Kanunlarindaki
0zel hiikiimler sakh kalmak kaydiyla, bu kurumlar avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri

incelemesine sunmakla yilikiimliidiir. Bu belgelerden 6rnek alinmasi vekaletname ibrazina
baglidir. Derdest davalarda miizekkereler durusma giinii beklenmeksizin mahkemeden

alinabilir.

Avukat ve avukatlik meslegi yarginin kurucu unsurlarindan olan bagimsiz savunmayi
serbestce temsil eder.

Yine Tiirk Ceza Kanunu'nun 6/d bendi, avukatlar: "yargi gorevlisi" olarak tanimlar

Dava konusu diizenleme ile temel hak ve 6zgiirliikler, hak arama 6zgurligi, miilkiyet
hakki, evrensel hukuk kurallari, savunma hakki, avukatlik meslegi ve Avukatlik Kanunu'nun
yukarida yer verilen diizenlemelerine aykiri mahiyette uygulama gelismesine sebep olunacagi
acik olmakla hukukun tustiinliiglinii ve insan haklarini savunmak ve korumak, bu kavramlara
islerlik kazandirmak, Baro mensuplarinin genel menfaatlerini ve meslegin ahlak, diizen ve
geleneklerini korumak, kanunlarin avukatlara tanidigi haklarin gerceklesmesine ve yiikledigi
gorevlerin tam ve serefli bir sekilde yerine getirilmesine calismak, meslege ve meslek
mensuplarina yonelik hak ihlallerine kars1 avukatlik meslegini ve meslektaslarini savunmak
ve bu konularda her tiirlii yasal ve idari girisimlerde bulunmakla goérevli Turkiye Barolar

Birliginin, dava konusu islemin iptali konusunda dava agma ehliyetine sahip oldugu agiktir.

II- ESASA ILISKIN ACIKLAMALAR VE IPTAL NEDENLERI:
Adalet Bakanhigl tarafindan yayimlanan “Mal, Hak veya Alacagin Ulusal Yargi Agi

Bilisim Sistemi Uzerinden Sorgulanmasi Hakkinda Yénetmelik” in “sorgulama hizmet bedeli”
bashkli 17. maddesi “(1) Alacakli UYAP iizerinden bu sisteme entegre bilisim sistemleri
vasitasiyla dosya safahat bilgileri ile bor¢clunun mal, hak veya alacagini elli kurus karsiliginda
sorgulayabilir. Bu miktar her yil, bir énceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil
Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda artirilir. Bakanlik yeniden degerleme oraninda artirilan ticreti bes
katina kadar artirmaya ve azaltmaya ayrica giin ve dosya esasli olmak tizere belirli sayidaki

sorgulamay1 lcretten istisna tutmaya yetkilidir. Genel yénetim kapsamindaki kamu
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idarelerinden bu licret alinmayacagi gibi alacaklinin bir gtin i¢inde ayni dosya tizerinden bes kez
yapacagi sorgudan da ticret alinmaz. Bu kapsamda alinacak ticret Bakanligin belirleyecedi usule
gore tahsil edilir ve takip gideri olarak bor¢luya yiiklenemez.

(2) Yukaridaki fikraya gore belirlenen sorgulama fiicreti UYAP portal lizerinden
duyurulur.” dizenlemesini haizdir.

Icra iflas Kanunu’'nun 8/a maddesine 7155 sayili Kanunun 10. maddesi ile eklenen 6.
fikra ise “(Ek fikra:6/12/2018-7155/10 md.) Alacakli, Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi lizerinden
bu sisteme entegre bilisim sistemleri vasitasiyla dosya safahat bilgileri ile bor¢lunun mal, hak
veya alacagini elli kurus karsiliginda sorgulayabilir. Bu miktar her yil, bir onceki yila iliskin
olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi
hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilir. Adalet Bakanligi
yeniden degerleme oraninda artirilan tcreti bes katina kadar artirmaya ve azaltmaya ayrica
gtin ve dosya esasli olmak tizere belirli sayidaki sorgulamayt iicretten istisna tutmaya yetkilidir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden bu ticret alinmayacagi gibi alacaklinin bir giin

icinde ayni dosya tizerinden bes kez yapacagi sorgudan da licret alinmaz. Bu kapsamda alinacak
licret Adalet Bakanliginin belirleyecegi usule gore tahsil edilir ve takip gideri olarak borg¢luya
yliklenemez.” seklindedir.

Getirilen diizenleme ile hem yarginin kurucu unsurlarindan olan bagimsiz savunmay1
temsil eden avukatlarin Avukatlik Kanunu’'nun 2. maddesi ve 46. maddelerinden kaynakl bilgi
belge inceleme hakki sinirlanmakta hem de Anayasa, Uluslararasi s6zlesmeler ve kanunlarla
teminat altina alinmis milkiyet hakki ve hak arama o6zgiirliigiinii sinirlayici diizenleme
getirilmektedir. Asagida ayrintilan ile aciklanacak iptal nedenleri dogrultusunda isbu
diizenlemenin 6ncelikle yiiriitilmesinin durdurulmasi ve devamla iptaline karar verilmesi ve
bu diizenlemenin dayanag olan Icra iflas Kanunu’nun 8/a maddesine 7155 sayili Kanunun 10.
maddesi ile eklenen 6. fikranin Anayasanin 2., 5., 10., 13. 35. ve 36. maddelerine aykir1 olmasi
nedeniyle iptali icin Anayasanin 152. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesi'ne

basvurulmasini talep etme zorunlulugu dogmustur.

III- IPTAL NEDENLERI
1. T.C. ANAYASASI’'NA AYKIRILIK YONUNDEN

Anayasamizin baslangic kisminin 6. paragrafinda; Her Tirk vatandasinin
Anayasa’daki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak,
hukuk diizeni icinde onurlu bir hayat stirdiirme hakkinin oldugu a¢iklanmistir.

Anayasa’nin baslangi¢ kisminin Anayasa metnine dahil oldugu kabul edilmistir.

Anayasa’nin 2. maddesinde, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti,
insan haklarina dayanan, bu hak ve o6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri

hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
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surdiiren, konulan kurallarda adalet ve hakkaniyet 6lciilerini géoz énlinde tutan, haklarin elde
edilmesini kolaylastiran ve hak arama 6zgiirliigiiniin 6niindeki engelleri kaldiran devlettir.

Anayasa’nin 35. maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar,
ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmas: toplum
yararina aykirt olamaz.” denilmektedir. Anayasa’'nin anilan maddesiyle giivenceye baglanan
miilkiyet hakki, ekonomik deger ifade eden ve parayla degerlendirilebilen her tiirlii mal
varligl hakkini kapsamaktadir. Cebri icra islemleri ve bu kapsamda bunun dayanag: olan
alacagin/borcun alacakli ve bor¢clunun mal varligini etkiledigi 6l¢tide miilkiyet hakkinin
kapsamina dahil oldugu agiktir.

Anayasa’nin 5. maddesi insanin maddi ve manevi varhiginin gelismesi i¢in gerekli
sartlar1 hazirlamay1 devletin temel amag ve gorevleri arasinda saymistir. Devletin kisilerin
miilkiyet hakkindan ve hak arama hirriyetinden tam anlamiyla yararlanabilmeleri ve
miilkiyet hakkinin etkili bir sekilde korunmasi amaciyla yasal, idari, mali, yargisal ve diger
onlemleri almasi gerekir.

Anayasa Mahkemesi'nin 22.10.2020 tarih 2019/59 E., 2020/61 K. sayili kararinda yer
verildigi lizere;

“Anayasa’nin 35. maddesinde bir temel hak olarak giivence altina alinmis olan miilkiyet
hakkinin etkili bir sekilde korunabilmesi yalnizca devletin bu hakka miidahaleden kagcinmasiyla
saglanamaz. Anayasa’nin 5. ve 35. maddeleri uyarinca devletin miilkiyet hakkinin korunmasina
iliskin pozitif yiiktimliiliikleri de bulunmaktadir. Bu pozitif yiikiimliiliikler kimi durumlarda ézel
kisiler arasindaki uyusmaziiklar da dahil olmak iizere miilkiyet hakkinin korunmasi icin belirli
tedbirlerin alinmasini gerektirmektedir. (AYM, E.2019/11, K.2019/86, 14/11/2019, paragraf
13; Eyyiip Boynukara, B. No: 2013/7842, 17/2/2016, paragraf 39-40; Osmanoglu Insaat Egitim
Gida Temizlik Hizmetleri Petrol Uriinleri Sanayi Ticaret Limited Sirketi, B. No: 2014/8649,
15/2/2017, paragraf 44).

Anayasa’nin anilan maddeleri uyarinca devletin pozitif yiikiimliiliikleri cercevesinde
ozel kisiler arast uyusmazliklarla ilgili olsun ya da olmasin- yargi kararlarinin
uygulanmasi ve kisilerin alacaklarina kavusmasi bakimindan etkili bir icra sistemi
kurma sorumlulugu bulunmaktadir. Ozel kisiler arasindaki uyusmazliklarda devletin
miilkiyet hakkina iliskin pozitif ytikiimliliikleri, karsilikli hak ve menfaatler dengesine
dayanmaktadir. Alacaklarin icrasina iligkin stire¢ bakimindan da durum béyledir (Hesna Funda
Baltali ve Baltali Gida Hayvancilik San. ve Tic. Ltd. Sti. [GK], B. No: 2014/17196, 25/10/2018,
paragraf 71; AYM, E.2019/11, K.2019/86, 14/11/2019, paragraf 14).

Devlet bu sistemi kurarken gerek alacaklinin gerekse de borg¢lu ve ilgili tigtincti kisilerin
hak ve menfaatlerini gézetmek, kisilerin miilkiyet haklarinin korunmasi icin gerekli tedbirleri
almak durumundadir. Buna gére bir yandan alacaklinin miilkiyet hakki kapsaminda bulunan

alacagina kavusmasi igin etkin bir icra yolunun olusturulmasi, éte yandan da icradan etkilenen
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borglu ve ilgili diger kisilere, miilkiyet haklarina yapilan miidahalelerin keyfi veya hukuka aykiri
oldugunu ileri stirebilmeleri icin etkin bicimde itiraz edebilme imkdninin taninmasi
gerekmektedir (Hesna Funda Baltali ve Baltali Gida Hayvancilik San. ve Tic. Ltd. Sti., § 72; Nihal
Soydan, B. No: 2015/3112, 23/1/2019, § 35; AYM, E.2019/11, K.2019/86, 14/11/2019, § 15).”

Anayasa’nin 36. maddesinin birinci fikrasinda “herkes mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri éniinde davaci ve davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir” kural yer almaktadir.

Hak arama ozgiirliigli, diger temel hak ve oOzgiirliiklerden gereken sekilde
yararlanilmasin1 ve bunlarin korunmasini saglayan en etkili giivencelerden biri olmakla
birlikte ayn1 zamanda toplumsal baris1 giiclendiren, bireyin adaleti bulma, hakki olani elde
etme, haksizlig1 6nleme ugrasinin da aracidir.

Diizenleme ile alacaklinin hak aramasi ve alacagina kavusmasi icin ek mali kiilfet
getirilmekte ve bu durum yarginin ticretli olarak isletildigi, yargi yetkisinin iicrete tabi olarak
kullanildigi algisina sebebiyet vermektedir.

Anayasamizin Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandirilmasi Bashikli 13. maddesi
uyarinca temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere baghh olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
sinirlamalar, Anayasanin so6zline ve ruhuna, demokratik toplum dilzeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve olciiliiliik ilkesine aykir1 olamaz. Dava konusu diizenlemelerin

miilkiyet hakki ve hak arama ézgiirliigii bakimindan UCRET sinirlamasi getirdigi agiktir.

Tim bunlarin yaninda diizenlemede Genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinden

bu licret'in _alinmayacagli hususuna yer verilmis olup, devlet organlar1 (icra

daireleri/mahkemeler) kanaliyla ilgili sorgular UYAP iizerinden herhangi bir iicrete tabi
olmaksizin yapilabilmektedir. Devlet organlar1 tarafindan iicretsiz olarak yapilabilen
sorgularin vatandaslar ve yarginin kurucu unsuru olan avukatlar tarafindan yapilmasi
halinde ucretlendirilmesinin gerek hak arama ozgiirliigiiniin gerek miilkiyet hakkinin
kullanilmasinin ve giivencesinin de iicretlendirilmesi anlamina gelecegi ve bu sekilde
sinirlandirildigr acgiktir. Bu husus esitlik ve sosyal adalet ilkeleri ile sosyal hukuk
devleti ilkesini de zedeler mahiyettedir.

Ayrica getirilen {lcretin somut bir dayanagi bulunmamaktadir. Dava konusu
diizenleme uyarinca sorgular devlet tarafindan licretsiz yapilabilmektedir. Yine bir giin icinde
ayni dosya Uzerinden bes kez yapilacak sorgudan da tcret alinmayacagi diizenlenmistir.
Yapilan sorgularin herhangi bir maliyeti bulunmamasi1 karsisinda; bes kez lcretsiz olarak
yapilabilen sorgunun sonrasinda yapilacak sorgularin, herhangi bir maliyet, somut dayanak,
gerekce bulunmaksizin tUcretlendirilmesi hem hak arama hiirriyetine, hem miilkiyet hakkina

miidahale mahiyetindedir.
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Anayasa Mahkemesi 14.01.2010 tarih 2009/27 E., 2010/9 K. sayili karar ile Harglar
Kanunu’nun 28. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin “Karar ve 1am Harc1 6denmedikge
ilgiliye ilam verilmez.” bicimindeki ikinci tiimcesinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve iPTALINE
karar verilmistir. Kararda “Anayasa’nin 36. maddesinde ifade edilen hak arama 6zgiirliigii ve
adil yargilanma hakki, sadece yargi mercileri oOntinde davact ve davali olarak iddia ve
savunmada bulunma hakkini degil, yargilama sonunda hakki olani elde etmeyi de kapsayan bir
haktir. Dava agarken pegsin harct 6deyen ancak nisbi harca tabi davalarda isin niteligi geregi
dava sonuna birakilan bakiye harctan yasal olarak sorumlu olmadigi mahkeme karariyla
belirlenen davaciya, sorumlusu olmadigi bir harcin tahsili kosuluyla ilamin verilmesi; bireylerin
hak arama 6zgtirliigiinii engelleyici nitelik tasimaktadir.” gerekcelerine yer verilmistir.

AIHM Ulger/Tiirkiye karar1 da emsal nitelikte olup kararda AIHM tarfindan, AIHS'nin
6. maddesi kapsamindaki etkili haklar1 giivence altina alma ylkimliligiiniin yerine
getirilmesinin, yalniz miidahale olmamasi anlamina gelmedigini, Devlet'in olumlu bir
faaliyette bulunmasini gerektirebilecegini de yineleyerek ihlal karari verilmistir.

Yukarida yer verilen Anayasa hiikiimleri ile AIHM ve Anayasa Mahkemesi kararlar1 da
dikkate alindiginda; icra iflas Kanunu'nun 8/a maddesine 7155 sayilh Kanunun 10. maddesi ile
eklenen 6. fikra ve buna dayanilarak yayimlanan “Mal, Hak veya Alacagin Ulusal Yarg: Agi
Bilisim Sistemi Uzerinden Sorgulanmasi Hakkinda Yénetmelik” in “sorgulama hizmet bedeli”
baslikli 17. maddesi ile Anayasamiz ve Anayasa’nin 90. maddesi uyarinca i¢ hukuka dahil
edilen uluslararas1 s6zlesmeler ile giivence altina alinan miilkiyet hakki ve hak arama
ozgurligini sinirlandirir/ihlal eder diizenlemeler yapildig1 agiktir. Bunun yaninda yukarida
yer verilen kararlarda gecen Anayasamizin 2., 5., 10. maddelerinden kaynakli devletin
miilkiyet hakkinin korunmasina iliskin pozitif yiikiimliliiklerine de uygun davranilmadigi ve
bu maddelerin ihlal edildigi dikkate alinarak Anayasa’nin 2., 5., 10., 13. 35. ve 36. maddelerine
aykiriik nedeniyle Anayasanin 152. maddesinin ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddesinin uygulanmasini talep etme

zorunlulugu dogmustur.

2. 1136 SAYILI AVUKATLIK KANUNU’NA AYKIRILIK YONUNDEN

Avukathk Kanunu'nun 2. maddesi uyarinca; Avukathgin amaci;; hukuki
miinasabetlerin diizenlenmesini, her tiirli hukuki mesele ve anlasmazliklarin adalet ve
hakkaniyete uygun olarak ¢6ziimlenmesini ve hukuk kurallarinin tam olarak uygulanmasini
her derecede yargl organlari, hakemler, resmi ve 6zel kisi, kurul ve kurumlar nezdinde
saglamaktir. Avukat bu amagla hukuki bilgi ve tecriibelerini adalet hizmetine ve Kisilerin
yararlanmasina tahsis eder.

1136 sayili Avukathik Kanununun 2.maddesinin 3.fikras1 "Yarg: organlari, emniyet

makamlari, diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zel ve kamuya ait
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bankalar, noterler, sigorta sirketleri ve vakiflar avukatlara gorevlerinin yerine getirilmesinde
yardimct olmak zorundadir. Kanunlarindaki 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, bu kurumlar
avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine sunmakla ytikiimliidiir. Bu belgelerden
ornek alinmasi vekaletname ibrazina baghdir. Derdest davalarda miizekkereler durusma giinii
beklenmeksizin mahkemeden alinabilir.” seklinde dliizenlenmistir.

Anilan maddenin gerekcesinde "Savunmanin yarginin temel unsurlarindan birisi
oldugu diisiincesinden hareketle, avukatlik mesleginin giintimiiz kosullarina gére en iyi sekilde
yapilabilmesi icin Tasariyla, avukatlara gorevlerini yerine getirmelerinde yardimci olacak
kuruluslara agiklik getirilerek bu kuruluslardan bilgi ve belge toplama yetkisi verilmektedir."”
denilmek suretiyle, avukatlik mesleginin ifasi icin gerekli olan bilgi ve belge toplama
yetkisinin avukatlara verildigi, bu yetki cercevesinde avukatlarin incelemek istedikleri bilgi ve
belgeleri vekaletnameye gerek olmaksizin inceleyebilecekleri, ancak s6z konusu belgelerden
ornek almak icin vekaletname ibraz etmeleri gerektigi acik bir sekilde diizenlenmistir

Avukathik Kanunu'nun 46. maddesi ise “Avukat, islerini kendi sorumlulugu altindaki
stajyeri veya yaninda ¢alisan sekreteri eliyle de takip ettirebilir, fotokopi veya benzeri yollarla
ornek aldirabilir. Avukatin onanmasini istemedigi 6rnekler harca tabi degildir.

Avukat veya stajyer, vekdletname olmaksizin dava ve takip dosyalarini inceleyebilir. Bu
inceleme isteginin ilgililerce yerine getirilmesi zorunludur. Vekdletname ibraz etmeyen avukata
dosyadaki kagit veya belgelerin érnegi veya fotokopisi verilmez.” hiikmiinli amirdir.

Avukat ve avukatlik meslegi yarginin kurucu unsurlarindan olan bagimsiz savunmayi1
serbestce temsil eder.

1136 sayili Avukathik Kanununa gore avukatlarin kamu kurum ve kuruluslarindan
isteyebilecegi belgelerin sinirlarinin ve iceriginin ne olacagi konusunda disiilen
duraksamanin giderilmesine yonelik Yiiksek6gretim Kurulu Baskanligi'nin istisari diisiince
istemi lizerine, Danistay 1. Dairesi tarafindan verilen 10.04.2002 tarih ve 2002/26E.,,
2002 /52K. sayil kararinda da ifade edildigi lizere, "...Anayasanin 36 nct maddesinde, herkesin,
mesru vasita veya yollardan faydalanmak suretiyle yargr mercileri oniinde davaci ve davali
olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Savunma hakki
sinirsiz bir hak degildir. Bu hakkin siniri, sug, yargi mercileri ve dava kavramlariyla da yakindan
iliskilidir. Bu arada, Tiirk Medeni Kanununun hukuki iliskilerin kapsami basligi altinda diirtist
davranma ve lyiniyet kurallarini diizenleyen 2 nci ve 3 tincii maddelerinin hiikiimlerini de
gozéniinde bulundurmak zorunludur. Bu hiikiimlerde, herkesin haklarint kullanirken ve
borg¢larint yerine getirirken diiriistliik kurallarina uymak zorunda oldugu, bir hakkin agik¢a
kotiiye kullanilmasinin hukuk dtizeninde korunmadigi, Kanunun iyiniyete hukuki bir sonug
bagladigi durumlarda, asil olanin iyiniyetin varligi oldugu, ancak durumun gereklerine gore
kendisinden beklenen 6zeni gostermeyen kimsenin iyiniyet iddiasinda bulunamayacagi agik bir

bicimde belirtilmektedir.
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1136 sayili Kanunun 2 nci maddesi ve yukarida anilan diger hiikiimleri ile Medeni
Kanunun 2 nci ve 3 lincii maddeleri hiikiimleri dikkate alindiginda, avukatlara bilgi ve belge
toplayabilme yetkisi veren hiikiimlerin genel sinirlart ortaya ¢ikmis olmaktadir. Buna gére
maddede sayilan kurum ve kurulugslarin, avukatlara gérevlerinin yerine getirilmesi kapsaminda,
miivekkilinin hukukunu savunabilmesine, haklarini dava etmesine, yargilama siirecinin
cabuklastirilmasina ve uyusmazliklarin adalet ve hakkaniyete uygun olarak ¢éziimlenmesine,
adli makamlarca bir husus hakkinda baska dairelere yazilan yazilarin durusma giiniinden dnce
alinmasina, bu yazilarda istenilen hususlarin takip edilmesi ve ¢abuklastiriimasina ve gerekli
bilgi ve belgelerin toplanabilmesine yardimci olmalari gerekmektedir.

1136 sayili Kanunun 2 nci maddesinin ligiinct fikrasinda yer alan "avukatin gerek
duydugu bilgi ve belge" ifadesinin anlam ve kapsaminin da yukarida belirtilen genel hiikiimler
cercevesinde degerlendirilmesi gerekmekle birlikte, bu ifadede gegcen "gerek" sézciigiiniin
herhangi bir isin yapilabilmesinin bagh bulundugu sey anlamini icerdigi, gerekliligi agiklayan
nedenlerin ise "gerekge" sézcligii ile ifade edildigi gézden uzak tutulmamalidir. Gerek duymak,
keyfi, hicbir nedene bagl olmaksizin bir seyi istemek iradesi anlamina gelmemekte, herhangi bir
isin yapilabilmesine bagl bir istemi anlatmaktadir. Bdyle olunca, avukatin gerek duydugu bilgi
ve belgeleri hangi isin yapilabilmesine bagh olarak incelemek istedigini, gerekliligi agiklayan
nedenlerle birlikte belirtmesi ve bu belgelerin incelemesine sunulmasi yasa htikmii geregidir. ...

Biitiin bu genel ve ézel kisitlama ve sinirlama hiikiimleriyle karsilikli hukuki iliskilerde
hak, yetki ve sorumluluklar arasinda kamu yarari fikrine dayali uygun dengenin saglanmasi,
sorumluluklarin bu dengeye uygun sekilde yerine getirilmesi amaglanmistir.”

Danistay 10. Dairesinin 20/04/2015 tarih ve E.2011/8782, K.2015/1932 sayil
kararinda ise: "Uyusmazlikta, bor¢lu olan sahsa ait niifus bilgilerinin alacakli durumunda olan
sirket vekilince icra takibinde kullanilmak lizere istenildigi hususunda tereddiit
bulunmadigindan, elde edilmemesi halinde hak arama 6zgiirliigiiniin kisitlanmasi sonucuna yol

acabilecek s6z konusu bilgilere erisimin, davacl acisindan hukuksal sonu¢ dogurdudu, bu

nedenle hak arama hiirriveti ve adil vargilanma hakki kapsaminda dederlendirilmesi gerektidgi

sonucuna ulasilmaktadir. Bu durumda, borg¢lu olan sahsa ait niifus bilgilerinin davact sirket

vekiline verilmemesine iliskin islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.” denmek suretiyle
talep edilen bilgi ve belgelerin avukatlarin incelemesine sunulmasinin énemi vurgulanmistir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kamu Denetciligi Kurumu'nun 20.10.2021 ve
2021/15105- S.21.24179 sayil tavsiye kararinda da "Soz konusu diizenlemeler ile savunma
hakkinin etkin bir gsekilde kullanilabilmesi amaciyla kurum ve kuruluslara, avukatlara
gorevlerinin yerine getirilmesinde yardimci olmak ve kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine sunmak ytikiimliiliigii getirilmis
ve sadece incelemeye sunulan belgelerden o6rnek alinmasi hususu vekaletname ibrazina

baglanmigtir. Dolayisiyla, kurum ve kuruluslarin istenen bilgi ve belgeleri avukatlarin
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incelemelerine sunma yiikiimliiliigiiniin 6zel kanun hiikiimlerinde aksine istisnai dtizenleme
bulunmamasi halleri ile sinirlandirildigt gériilmektedir. Avukatin gerek duydugu bilgi ve
belgeleri incelemesine sunma yiikiimliiliigtintin istisnast olan kurumlarin yasalarindaki ézel
hiikiimlere érnek olarak ise; 1512 sayili Noterlik Kanunu’nun “Evrak ve defterlerin gizliligi”
bashikli 55’inci maddesi, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun “Sirlarin Saklanmast” bagslikli
73’lincti maddesi ile 213 sayili Vergi Usul Kanununun “vergi mahremiyeti” baslikli 5°’nci maddesi
verilebilir. Bu kapsamda, mezkiir Kanun’da yer verilen mercilerin, avukatin meslegin ifasi icin
gerek duydugu bilgi ve belgeleri, aksine ézel bir diizenleme bulunmadikga, vekdletnameye gerek
olmaksizin incelemesine sunmasi zorunlu olup ancak kanunlarda aksi bir diizenleme bulunmasi
halinde avukatin bilgi ve belgelere erisim hakki kisitlanabilecektir.” gerekcelerine yer verilerek
avukat olan bagvuranin Avukathk Kanunu'nun 2. maddesi kapsamindaki bilgi ve belge
inceleme isteminin mevzuata uygun bir sekilde tekrar degerlendirilmesi ve bu yodndeki
istemlerinin etkin ve siiratle sonuclandirilmas1 hususlarinda Igisleri Bakanlhigina tavsiyede
bulunulmustur.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemeler, yargi kararlar1i ve TBMM Kamu Denetgiligi
Kurumu kararindan da anlasilacagi tlizere yarginin kurucu unsurlarindan olan avukatlarin
vekaletname olmaksizin bilgi belge inceleyebilmesi, vekaletname ile 6rnek alabilmesi esastir.

Dava konusu edilen diizenlemeler ile davali idare tarafindan Avukatlik Kanunu’'nun 2.
maddesine aykir1 davranilmakta bunun yaninda UYAP’tan sorgu yapilabilmesi i¢in avukatin
zaten vekaleti bulunmasi ve dosyaya ekli bulunmasinin gerekmesi karsisinda Avukatlik
Kanunu’'nun 46. maddesindeki yetkilerin kullanimi sarta baglanmaktadir.

Dava konusu islem ile kisilerin hak arama hiirriyetlerinin ve miilkiyet hakkinin bir
parcasi olarak alacaklinin alacagina kavusmasi icin gerekli is ve islemleri yapmakla sorumlu
olan avukatlarin kanundan dogan ytikiimliiliiklerini yerine getirmesi sarta baglanarak buna
tcret engeli getirilmektedir. Dolayisiyla dava konusu islem ile hak arama hakki ve miilkiyet
hakki ile buna baglh olarak savunma hakki ihlal edilmektedir.

Dava konusu islem bireylerin miilkiyet haklarini, hak arama hiirriyetini ve bunlarin
ayrilmaz bir pargasi olarak avukat haklarini dogrudan etkilemekte ve yukarida ayrintilari ile
yer verildigi lizere bir¢ok yonti ile hukuk devleti ilkesini zedelemektedir.

Konu Avukathk Kanunun 1. 2. ve 46. maddeleri ve 1. Boliimde yer verilen
aciklamalarimizda ayrintilan ile deginilen Anayasanin 2., 5., 10., 13. 35. ve 36. maddeleri
baglaminda degerlendirildiginde dava konusu diizenlemelerin isbu yasal ve anayasal haklari

sinirlayict mahiyeti agiktir.

2. YORUTMENIN DURDURULMASI TALEBIMIZ
Idari Yargilama Usul Kanunu Md. 27/2 uyarinca “Danistay veya idari mahkemeler, idari

islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkdnsiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
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actkca hukuka aykirt olmast sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda, davali idarenin
savunmasi alindiktan veya savunma sliresi gectikten sonra gerekce géstererek yiirtitmenin
durdurulmasina karar verebilirler.”

Hukukun tstiinliigi, hukuk devleti, Anayasamizin 2., 5., 10., 13. 35. ve 36. maddelerine,
Avukathik Kanunun 1. 2. ve 46. maddelerine aykirilik teskil eden dava konusu hiikiimler,
yuriirliikte kaldig1 siirece; alacaklinin alacagina kavusmasini zorlastiracak ve buna bagh
olarak miilkiyet hakki ve hak arama o6zgiirliigii ihlallerine sebep olacagindan ayrica insan
haklarina dayanan hukuk devleti ve toplumun adalet duygusunda telafisi olanaksiz zararlar
dogacagindan bu durumun 6nlenebilmesi icin yargilama sonuglanincaya kadar yiiriitmenin

durdurulmasini talep zorunlulugu dogmustur.

SONUC VE ISTEM : Yukarida a¢iklanan ve resen tespit edilecek nedenlerle;

22.01.2022 tarih 31727 sayili Resmi Gazete yayimlanan “Mal, Hak
veya Alacagin Ulusal Yargi Ag1 Bilisim Sistemi Uzerinden Sorgulanmasi Hakkinda Yénetmelik”
in “sorgulama hizmet bedeli” bashikli 17. maddesinin yliriitmesinin durdurulmasi ve iptali,

Bu diizenlemenin dayanagl olan Icra iflas Kanununun 8/a
maddesine 7155 sayili Kanunun 10. maddesi ile eklenen 6. fikranin Anayasa’nin 2., 5., 10., 13.
35. ve 36. maddelerine aykir1 olmasi nedeniyle iptali icin Anayasanin 152. maddesi uyarinca
itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasina karar verilerek yargilama giderleri ile

vekalet licretinin karsi taraf tizerinde birakilmasini saygilarimizla talep ederiz.

Tiirkiye Barolar Birligi
Vekili

1. Onanmis vekaletname 6rnegi
2. 22.01.2022 tarih 31727 sayili Resmi Gazete yayimlanan “Mal, Hak veya Alacagin Ulusal Yargi Ag: Bilisim
Sistemi Uzerinden Sorgulanmasi Hakkinda Yonetmelik”

10

Adres: Oguzlar Mah. Baris Manco Cad. Av.0zdemir Ozok Sokak No:8 06520 Balgat - ANKARA
Tel: 0 (312) 292 59 00 - Faks : 0 (312) 286 55 65
internet Adresi: www.barobirlik.org.tr  e-mail: tbb@barobirlik.org.tr



