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tavsiye KARARI

BASVURAN f, TCKN::
Adres:

BASVURUYA KONU iDARE : ANKARA BAROSU BASKANLIGI
TURKIYE BAROLAR BIRLIGI BASKANLIGI

BASVURUNUN KONUSU : Basvurandan alman avukathk staj giris Ucretinin iade edilmesi ve
sorunun bitinsel yaklasimla c¢ozllmesinin  saglanmasi talebi
hakkindadir.

BASVURU TARIHi . 28/01/2021

I. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

1. Kuruntumuza yapilan basvuruda Ozetle; Avukatlik stajini yapmak icin Ankara
Barosuna basvurdugunu, Ankara Barosunca ilan edilen staj basvuru evraklari arasinda gosterilen staj
kaydiyesini 26.10.2018 tarihinde &dedigini, stajinm bitiminin ardindan 04.02.2020 tarihinde Ankara
Barosu Baskanligindan, ddedigi staj kaydiyesinin cari yil baro aidati borcundan mahsubunu ve artaninin
iadesini talep ettigini ancak bir sonuc¢ alamadigini, bu siirecte kendisiyle ayni dénemde staj yapan
meslektaslarimn mahsup islemlerinin yapildigini, bunun Gzerine 30.11.2020 tarihli dilekge ile taleplerini
yineleyerek yeniden basvurdugunu, bu dilekcesi Uzerine Ankara Barosu Baskanlhidinin 01.12.2020 tarihli
ve E-67627648-622.01-64715 sayili cevabi yazisiyla talebinin reddedildigini, 6te yandan 1136 sayil
Avukatlik Kanunu'nda ve ikincil mevzuatta avukatlik stajina baslayacak olanlardan “staj kaydiyesi” adiyla
bir 6deme alinmasini mesru kilacak bir diizenleme bulunmadidini belirterek, 6dedigi staj kaydiyesinin
kendisine iade edilmesi hususunda Ankara Barosu Baskanli§ina ve sorunun bitlnsel bir yaklasimla
cozllmesi icin Tlrkiye Barolar Birligine tavsiyede bulunulmasini talep etmektedir.

I. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun 17.02.2021 tarihli ve 21.4471 sayil bilgi-belge talep yazisma istinaden gonderilen
Turkiye Barolar Birligi Baskanhginin 15.03.2021 tarihli ve E-41870694-659-7496 sayili cevabi

yazisinda;
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1136 sayili Avukatlik tCanunu’hun 23 (ncl maddesinin 2 nci fikrasina 76 inci, Barolarin genel kurul ve
yonetim kurulunun gorevlerine yer verilen 80, 81 ve 95 ve 97 nci maddelere , Tirkiye Barolar Birligi
Avukatlik Staj Ydonetmeliginin 22 inci, 23, 27 inci maddelerine, Staj Kredi Yd&netmeliginin "Dagitim
Esaslan” baslikli 23 inci maddesine. Kullanim Esaslan baslikli 24 Gincii maddesine yer verilmis olup.

Staj kayit Ucretlerinin Barolann genel kurullannca belirlenip alindigi. Barolarin tiizel kisilikleri oldugu,
ayni konuda daha 6nce yapilan basvurular sonucunda Kurumumuzun 06.07.2020 ve 14.07.2020 tarihli
kararlarin. Birligin 2020/65 sayili duyuru ekinde Barolann goris ve takdirlerine sunuldugu,

Seklinde aciklamalara yer verilmistir.

3. Kurumumuzun 17.02.2021 tarihli ve 21.4470 sayih biigi-belge talep yazisina istinaden gonderilen
Ankara Barosu Baskanliginm 22.03.2021 tarihli ve E-67627648-622.01-17393 sayih cevabi yazisinda;

3.1. Basvuranin avukathk stajina baslarken kendisinden tahsil edilen staj kaydiyesinin 2020 yili kesenek
borcuna mahsubu ve kalan miktann tarafina iadesi talebiyle idarelerine basvurdugu, Baro kayitlannda
yapilan incelemelerde basvuranin staj kaydiyesinin 30.10.2018 giini yatirildigi anlasiimis olup; kaydiyenin
yatirildigi tarihte yururlikte olan bitcenin kabul edildigi 65. Olagan Genel Kurulda staj kaydiyesinin
alinmasina yonelik hukimler halen yirirlikte oldugundan, baro kesenedine mahsubu veya iadesine
yonelik yeni bir Genel Kurul karan da bulunmadigindan basvuranin talebinin reddedildigi,

3.2. 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 80 ve 81 inci maddeleri uyarinca; Baro Genel Kurulumm, baronun
en ylksek organi olup levhada yazili bulunan bitin avukatlardan kuruldugu ve gérevleri arasinda Y 6netim
Kurulunun, baronun gelir ve giderleri mallann yénetimi hakkinda verecedi hesaplan incelemek, baro
bltcesini onaylamak, baro yonetim kurulunca hazirlanan i¢ yonetmeligi incelemek ve onaylamak, kanunla
verilen diger yetkileri kullanmak oldugu,

3.3. Ankara Barosuhun 65. Olagan Genel Kurulunda biitce uygulama ilkeleri icerisinde yer alan staj
kaydiyesine iliskin kalemin; "Staj basvuru kaydiyesi 450,00-TL'dir. Ankara Barosu Yo6netim Kundu bu
miktari %100'e kadar artirmaya yetkilidir. > seklindeki dlizenleme ile oylanarak kabul edildigi, staj
kaydiyesine iliskin yasal dayanagin Avukatlik Kanununda Genel Kurula verilen biitce onaylama yetkisi
kapsaminda alinan Genel Kurul karari oldugu,

3.4. ikinci maddede agiklandii izere Avukathik Kanununda yer alan hiikiim dogrultusunda Genel Kurulda
kabul edilen butce ile staj kaydiyesi alindigi, Genel Kurul 6ncesi tahmini bitce ve biitce ilkeleri
yayinlanarak Genel Kurul Giindemi ile birlikte tim meslektaslannin bilgisine sunuldugu. Genel Kurul
toplantisinda da bitce ilkeleri tzerine goérismeler yapildiktan sonra bitcenin oylamaya sunularak kabul
edildigi,

3.5. Staj kaydiyesinin Barolarca verilen staj egitiminin her dénem ayni kalitede olmasini saglamak icin
alindigi, halihazirda Ankara Barosu Staj Listesine kayith olarak avukatlik stajini yapan 2952 stajyer avukat
bulundugu (Bir yillik stirede basvuran stajyer sayisinin 3000-3300 civannda oldugu), mevcut durumda
stajyer avukatlar icin 63 egitim grubu belirlenerek egitim programlari olusturuldugu, her gruba seminer
dersleri disinda haftada iki saat egitim verildigi, bu egitimler icin bes derslik kullanildidi, her derslikte bir
gunde 12:00-18:30 saatleri arasinda olmak Uzere dger gruba ders verilecek sekilde egitim programi
diizenlendigi, staj basvurulan, staj sirasindaki islemler ve staj bitimindeki islemler icin Baro biinyesinde
personel istihdam edildigi, dersliklerin egitime uygun sekilde tutulmasi icin ayrica temizlik gideri ve
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personel istihdami zorunlulugu dogdugu, dersliklerin bulundugu binaya kira bedeli 6dendigi, istihdam
edilen personelin fazla mesai lcretleri ile birlikte tcretlerinin 6dendigi, temizlik gider masraftan, disandan
ahnan etkili iletisim, tiyatro egitimi gibi sosyal kazanimlara ait hizmetlerin blylk yekun tuttugu ve tahsil
edilen staj kaydiyesinin ise bu tutarm c¢ok ciizi bir miktanni karsiladigi, tim bu masraf kalemleri
dogrultusunda belirlenen staj kaydiyesinin, dncesinde de duyurusu yapilmak suretiyle basvuru sirasinda
basvurucunun bilgisine ve tercihine sunuldugu, tutann belirlenmesinde staj egitimi icin Baro Baskanligi
tarafindan yapilan harcamalar, egitimler ve sosyal etkinliklerin paylari dogrultusunda bir degerlendirme
yapilarak biitce ilkelerine staj kaydiye miktannin gecirildigi,

3.6. Yukarida yer verilen aciklamalar dogrultusunda staj kaydiyesinin hukuki mahiyetinin katki pay1 olarak
nitelendirilebilecedgi,

3.7. Ankara Barosu Genel Kurulunda kabul edilen biitce dogrultusunda staj kaydiyesinin tahsil edilmesinin
zorunlu oldugu, Avukatlik Kanununun 95/13. maddesi uyannca Yo6netim Kurulunun Genel Kurulun
kararlarim yerine getirmekle ylkimli oldugu. Baronun en biiyiik organi olan Genel Kurulun kararlannin
uygulanmamasinin Avukatlik Kanunu ¢ergevesinde mimkin olmadigt,

3.8. Ankara Barosu Baskanli§i olarak staj kaydiyesi alinmasinin eski bir uygulama oldugu; sadece 18-19
Ekim 2014 tarihinde yapilan 63. Olagan Genel Kurulda kaydiye alinmamasina iliskin karar alinmasi
lzerine, 64. Olagan Genel Kurulda tekrar kaydiye alinmasina yonelik karar alinincaya kadar, 63. Olagan
Genel Kurul kararinin gecerli oldugu dénem boyunca kaydiye alinmadigi, 64. ve 65. Olagan Genel
Kurulunun staj kaydiyesine iliskin bélimlerin yazi ekinde sunuldugu,

3.9. Baronun yapilan en son Genel Kurulunun 65. Olagan Genel Kurul oldudu ve staj kaydiyesine iliskin
bu Genel Kurulda alman karardan baska bir karar bulunmadig,

3.10. 64. Olagan Genel Kurulda staj kaydiyesinin mahsubuna yonelik karar alinmisken, 65. Olagan Genel
Kurulda bu ydnde karar alinmamis olmasimn tamamen Genel Kurulun takdirinde gelistigi,

3.11. Avukatlik stajinin amaci, yapilis bigimi ve yontemi TBB tarafindan ¢ikarilan ve 12.12.2001 tarih ve
24615 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak vyurirlige giren Avukathik Staj Yonetmeligi ile
belirlenmektedir. Stajyer avukatlann bir yilhk stajlan siresince alacaklari egitimin daha verimli ve
kapsamli olmasi, stajyerlere esit bir sekilde dagilimi, staj gruplan arasinda olasi uygulama ve anlayis
farkinin giderilmesi, staj kurulunca alinacak kararlarda uyulacak temel ilkelerin ve yonetim ilkelerinin
hesaplanmasi ve saptanmasi Ankara Barosu Staj Kurulu ic Yénetmeligine gore yapilir.

3.12. TBB Avukathk Staj Yonetmeliginin 1 inci ve 22 inci madde hikimlerine yer verilip, Ankara
Barosunun, diger barolara ve hatta bazi Avrupa Birligi Ulkelerinde 6rnek olacak bir staj egitim programi
sundudu, yaklasik otuz yildir siiregelen ve her yil zamanin gereklerine ve ihtiyaglara gore yenilenen bir
uygulama batiinltgl icerisinde staj egitim modeline sahip oldugu, bu sebeple, farkli illerdeki Gniversitelerin
hukuk fakultelerinden mezun olmakla birlikte, Ankara Barosunda staj yapmay! tercih eden avukat adayi
sayisinin oldukga yuksek oldugu, Ankara Barosu nezdinde avukatlik stajini baslatmak isteyen her stajyer
aviikat adajandan. Genel Kurul Karari uyannca, belirli bir miktarda kayit masrafi alindigi, alman kaydiye
bedelinin yalnizca, Ankara Barosunun hizmet verdigi sire igerisinde dogan staja iliskin masraflar icin
kullanildigi, bu ¢ercevede. Baronun 65. Olagan Genel Kurulunda kabul edilen ve j*rirlige girmis olan staj
ic yonetmeligi cercevesinde haftada iki saat olmak Uizere 40 hafta sOreyle staj egitiminin adeta akademi gibi
hizmet verdigi, staj derslerinin verilmesi icin derslik temini, hukuk bilgilerinin uygulanisi, mesleki ilke ve
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kurallar ve bilimsel yontemlerin yani sira, diksiyon ve beden dili, Kisisel gelisim, mesleki durus ve satrang
turnuvalari, futbol tumuvalan, dergi yaymlanmasi, dans, resim, folklor kurslari gibi mali yikimlulukler
getiren sosyal faaliyetlere de yer verildigi.

3.13. Avukatlhik Kanununun 27. maddesinde stajyerlere Barolarca yapilacak yardim diizenlendigi, anilan
diizenlemenin stajyerlere staj sirasinda 6denecek krediye iliskin diizenleme icerdigi, baro pullanndan elde
edilen gelirin staj egitiminde kullanilmasina iliskin bir diizenleme yer almadiginin ortada oldugu,

3.14. Ankara Barosunun Tirkiyenin ikinci blj*k Barosu oldugu, Ankara’da ¢cok sayida hukuk fakultesi
bulunmasi. Baronun staj egitiminde 6ncll olmasi gibi sebeplerle pek ¢cok adaym avukatlik stajim Barolan
nezdinde yapmak istedigi, hatta bircok stajyer avukatin Barolarinda staj yaptiktan sonra Tirkiye’nin farkl
Barolarinin levhasina kaydolarak avukatlik meslegine devam ettigi, staj listesine yazilma yonindeki talebin
cok olmasi ve Baroca verilen egitimin kalitesinin ayni seviyede tutulmasi, Baro gelirlerinin kisith olmasi
ve baska mali yukumlultklerinin de bulunmasi géz online alindiginda staj kaydiyesinin alinmasinin
zorunluluk teskil ettigi,

3.15. Genel Kurul tarafindan alman kararlar dogrultusunda talep edilmekte olan staj kaydiyesinin, yasalara
uygunlugunun, kesinlesmis yargl karanyla da hiikkme baglandi§i; Ankara 9. idare Mahkemesinin
17.02.2005 tarih ve 2004/724E. 2005/105K. sayili karari ile Ankara Barosunun staj kaydiyesi bedeline
iliskin acilan iptal davasi reddedilmis ve Danistay 8. Dairesinin 07.05.2007 tarih ve 2006/2776E. 2007/
2747K. sayili karan ile onanmis ve Danistay 8. Dairesinin 2007/7563E. 2009/634 K. sayili karar diizeltme
isteminin de reddine karar verilerek kesinlesmistir. Ankara 9. idare Mahkemesinin 17.02.2005 tarih ve
2004/724E. 2005/105K. sayili karanna g o r e ..Ankara Barosu tarafindan verilen ve davaci tarafindan da
aksi iddia edilmeyen staj egitimi ve diger gorevleri yerine getirebilmek, bu baglamda meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak amacina yonelik olarak ve bir defaya mahsus olmak Uzere
stajyer avukatlardan staj kaydiyesi adi altinda katki payi alinmasini diizenleyen Ankara Barosu 57. Genel
Kurul kararinda mevzuata aykirilik bulunmamaktadir...” hiikmine yer verilmek suretiyle 1136 sayili
Avukatlhik Kanununun 81 inci maddesi uyannca Baronun en yiiksek organi olan Baro Genel Kurulu
kararinin yasaya uygunlugunun hikim altina alindigi,

3.16. Avukathk Kanunu’nun 95 inci maddesinin 13 tincil fikrasi uyannca Baro Yo6netim Kuruilannin Genel
Kurul kararlanm yerine getirmekle yukimli oldugu. Baronun en yetkili organi olan Genel Kurul tarafindan
bitceye yonelik alinmis kararin uygulanip uygulanmamasi yoniinde Ydénetim Kumlunun takdir hakki
bulunmadig,

Seklinde aciklamalara yer verilmistir.

I1. ILGILI MEVZUAT
4. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin;

4.1. ‘Dilekgce, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki” baslikli 74 tGincli maddesinin Gglnci
ve dordinct fikralarinda;

"Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir. Turkiye Buylk Millet Meclisi
Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sik@yetleri inceler. ”,

4.2. “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari” baslikli 135 inci maddesinde;
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‘Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve Gst kuruluslari; belli bir meslege mensup olanlarin
misterek ihtiyaclarim karsilamak meslekifaaliyetlerini kolaylastirmak mesledin genel menfaatlere uygun
olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde durustligu
ve glveni hakim kilmak Gzere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve
organlari kendi Uyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla
secilen kamu tuzelkisilikleridir. ”,

5. 6328 saylh Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun "Kurumun Gd&revi” baslikli 5 inci maddesinin
birinci fikrasmda;

“Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet Gzerine, idarenin her tirli eylem ve islemleri ile tutum ve
davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunlukyonlerinden
incelemek arastirmak ve idareye dnerilerde bulunmakla gorevlidir. ,

6.1136 Sayili Avukatlik Kanununun;
6.1. “Stajiyerlere barolarcayapilacakyardim** hisliVh 27 nci maddenin ilgili kisimlarinda;

“Stajyerlere barolarca yapilacak yardim: Madde 27 - Degisik : 2/5/2001 - 4667/16 md.) Staj sliresince
stajyerlere Tirkiye Barolar birligince kredi verilir. Odenecek kredinin kaynagi; avukatlarin yetkili
mercilere sundugu vekaletnamelere avukatin yapistiracagi pul bedelleri ile geri 6demeden gelen paralar
ve bunlarin gelirleridir. Bu pullar, Turkiye Barolar Birligince bastirilir. (Degisik ¢unci climle: 13/1/2004
-5043/2 md.) Yapistirilacakpulun degeri; 2.7.1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununun Yargi Harclari
béliminde yer alan vekaletname drnekleri igin kullanilan harg tarifesinin ylzde ellifazlasi kadaridir.(Ek
cumleler: 13/2/2011-6111/195 md.) Heryilyenilenen vekaletpulu bedeline ayricaytizde bes oraninda ilave
yapilir. Bu suretle elde edilecek kaynak avukat stajyerlerinin genel saglik sigortasi primlerinin
odenmesinde kullanilir. Kaynagin yetersizligi durumunda staj kredi fonundan aktarim yapilarak prim
ddemesiyapilir. Buprimler Turkiye Barolar Birligi tarafindan ¢denir. (Ek cimle:13/1/2004 - 5043/2 md.)
Bu sekilde toplanan tim pul bedelleri maliyonden Sayistay denetimine tabidir”

6.2. ‘Baro kesenegdi” hsisVMi 65 inci maddesinde;

‘Baro keseneginin yillik miktari, genel kurulca belirlenir ve her yilin ocak ve temmuz aylarinda iki esit
taksitte 6denir. ”’,

6.3. ‘Barolarin kurulus ve nitelikleri” baslikli 76 nci maddesinde;

‘Barolar; avukatlik meslegini gelistirmek, meslek mensuplarinin birbirleri ve is sahipleri ile olan
iliskilerinde durustligi ve gliveni saglamak; meslek dizenini, ahlakini, sayginhigini, hukukun Gstiinlaguna,
insan haklarini savunmak ve korumak, avukatlarin ortak ihtiyaclarini karsilamak amaciyla tiim calismalari
ylriten, tizel kisiligi bulunan, ¢alismalarini demokratik ilkelere gére sirdiren kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluslaridir. ”,

6.4. ‘Baro genel kurulu” baslikh “‘Kurulusu” alt bashkh 80 inci maddesinde;
‘Baro genel kurulu, baronun enyliksek organi olup levhada yazili bulunan bittn avukatlardan kurulur. ”,

6.5. “Gorev/m” baslikli 81 inci maddesinin 4 Gncu fikrasinda;
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“Genel Kurulun gorevleri sunlardir: Levhaya, avukathk ortakhdi siciline yazilacaklarin giris kesenegini
avukatlar igin en az ikibin en ¢ok sekizbin, avukatlik ortakliklari icin en azyirmibin en ¢ok seksenbin; yillik
kesenegini de, avukatlar icin en az bin en ¢ok dortbin, avukatlik ortakliklari icin en az onbin en cok kirkbin
gosterge rakaminin her yil bitce kanununda Devlet memurlari icin belirlenen maas katsayisinin carpimi
ile elde edilecek miktar oraninda tespit etmek ve bunlarin 6denecegi tarihleri belirlemek.

Baro bitcesini onaylamak. ”,
6.6. ""Yonetim kurulunun gorevleri'* baslikli 95 inci maddesinde;

“1. Avukatlik onurunun ve meslek diizeninin korunmasini, meslekin adalet amaclarina uygun olarak
baglilik ve onurla yapilmasini saglamak, 2. Stajyer ve avukatlarin baroya kabul ve levhaya yazilma veya
nakil isleri hakkinda karar vermek”, 7. Baro mallarinin idaresi hakkinda raporlar hazirlayarak genel
kurula hesap vermek ve bltceyi hazirlayip genel kurulun onayina sunmak ™, 9. Staj islerini diizenlemek ve
denetlemek, 13. Genel kurul kararlarini yerine getirmek..”,

6.7. "'Birligin kurulus ve nitelikleri” bnslikh 109 uncu maddesinde;

“Turkiye Barolar Birligi, bitun barolarin katilmasiyla olusan bir kurulustur. Birlik, tiizel Kisilige sahip
kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur. Birli§gin merkezi Ankara'dir. ”,

6.8. ‘Birligin gorevleri” baslhikli 110 uncu maddesinde;

“Tlrkiye Barolar Birliginin gorevleri sunlardir: }. Barolari ilgilendiren konularda her baronun gorusini
ogrenip, ortaklasa gorismeler sonunda ¢ogunlugun disiince ve gorisini belirtmek.. 7,

7. Turkiye Barolar Birligi Avukatlk Staj Yonetmeliginin;
7.1. “‘Amac” baslikli 1inci maddesinde;

‘Bu Yonetmeligin amaci Avukatlik stajinin hukuk bilgilerini bilimsel verilerden ayrilmaksizin ve bilimin
yontemlerini kullanarak somut olaylara uygulayabilen, yargilama siresince yargilama faaliyetinin
yOnetimine ve kararin olusumuna etkin bicimde katilabilen, meslek ilke ve kurallarina bagli, hak arama
ozglrliglnin yasama gegmesi icin ugras veren, insan haklarina saygili, demokrasi ve hukukun
Ustunliagunden ayrilmayan, bagimsiz ve 0zglr avukatlarin yetismesi icin hukuksal, sanatsal, egitsel
olanaklarin saglanmasidir. ”, A

7.2. “Kapsam ” bashikh 2 nci maddesinde;

‘Bu Yonetmelik, Barolar nezdinde yapilacak avukatlik stajinin yapilis amaci ile bicim ve yontemlerinin
belirlenmesini kapsamaktadir. ”,

7.3. “Staja Bagsvurma ve Staj Listesine Yazilma” baslkli 4 (incti maddesinde;

‘Avukatlik stajiniyapmak isteyen aday, Baroya dilekce ile basvurur. Dilekceye asadidaki belgelerin asillan
ile onanmis ikiser 6rneginin eklenmesi zorunludur, a) Nifus Cilizdani, b) Tirk veya yabanci hukuk
fakiltelerinden birisinin bitirildigini gdsteren belge veya lisans diplomasi (yabanci bir memleket hukuk
fakiltesini bitirmis olanlar ayrica, Tirkiye hukuk fakilteleri programina gére eksik kalan derslerden
basarili sinav vermis olduklarini belgelemek zorundadirlar.) c) Stajyer listesine yazilmak icin basvurulan
Baronun bdlgesinde ikamet ettigini gosterir ikametgah belgesi, d) Stajyer adayinin Avukatlik Kanununun
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3 Unct maddesinin (f) bendi ve 5 inci maddesinde yazili avukatliga kabule engel hallerinin bulunmadigina
dair imzal bildiri kagidi, ) Avukathk Kanununun 5 inci maddesinin (a) bendinde yazili hakumliliklerinin
bulunmadidina dair arsivli adli sicil belgesi, j) Basvurdugu Baro levhasina kayitli iki avukat tarafindan
ayri ayri duzenlenmis, stajyer adayinin durumu hakkinda avukatlik meslek ilke ve kurallarina uyacagi
dislncesini igeren bildiri kagitlari, g) Avukathigr strekli olarak geregi gibi yapmaya engel viicut veya
akilca malul olmadigina dair resmi bir hastanenin uzman hekimligince diizenlenmis saglik raporu.
Belgelerde eksikligi bulunan adayin basvurusu eksik belgeler tamamlanincaya kadar isleme konulmaz. ”,

7.4. ‘Baronun Staj Egitim Gorevi” bashikl 22 nci maddesinde;

"Her Baro, kendi érgutsel olusumu icinde, stajyerin, 6zgir, bagimsiz, meslek ilkelerine bagli, uygulamada
karsilastigi sorunlari hukuk devleti ilkelerine ve hukukun 0Ostinligi kurallarina uygun olarak
cozUmleyebilecek, adil ve etkin biryargilamaya ulasmak amaciyla yarginin kurucu bir 6gesi olarak goérev
yapan avukatlar yetistirmek icin staj egitimi calismalari yapar. Barolar, Avukatlik Kanunu ve Yonetmelik
hikimleri ile kendilerine verilen staj egitim gorevinin; bilimsel ilkelere uygun ve siirekli olarak yerine
getirilmesi amaciyla Staj Egitim birimleri olusturabilirler. Bu birimlerin kurulusu, isleyisi, yetki ve
sorumluluklari ile benzeri konular her Baronun kendi genel kurulunca bu Y&netmelikteki ilkelere gore
kabul edecegi ic Yonetmeliklerle belirlenir. ”,

7.5. “Staj Egitiminin Temel ilke ve Yoéntemleri” hasliUh 23 (incii maddesinde;

‘Avukatlik stajinin bu Yonetmeligin amag¢ maddesine uygun bir sekilde yapilabilmesi, stajyerin avukatlik
hukuku ve meslek kurallari bilgilerini edinebilmesi, hukuk kurallarim somut olaylara uygulayabilme
yeterliliklerini arttirma avukatlik staj egitiminin temel ilkesidir. Bu ilke dogrultusunda staj egitim
birimlerinde biryillik avukatlik staji siiresi i¢inde 6nceden hazirlanan ve duyurulanyillik egitim programi
dahilinde en az (120) saatlik bir staj egitimi verilir. Bu egitim stresinin en az (60) saati diizenli olarak
meslek ilke ve kurallari ile uygulamada avukat konularina ayrilir. Bunlarin disinda Barolar, staj egditiminin
nasil yapilacagini, hangi konulardan olusacagini ydrelerinin de Ozelliklerini géz 6nine alarak,
cikaracaklari i¢c Yonetmelikte gosterirler. Ayrica seminer calismalari yapilir. Panel, sempozyum gibi
kulthrel etkinlikler diizenlenir.

dizenlemeleri yer almaktadir.

IV, KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN’IN KAMU BASDENETCISI’NE ONERISI

8. Basvoiranm iddialan, idarenin konu ile ilgili aciklamalari, ilgili mevzuat ve tim dosya kapsami birlikte
degerlendirilerek hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklanna Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

9. Kurumumuza yapilan basvuruda basvuranin; Ankara Barosuna 6dedigi staj kaydiyesinin 1136 sayili
Avukathk Kanunu'nda ve ikincil mevzuatta avukatlik stajina baslayacak olanlardan “staj kaydiyesi” adiyla
bir 6deme alinmasini mesru kilacak bir diuzenleme bulunmamasindan bahisle kendisine iade edilmesi
hususunda Ankara Barosu Baskanligina ve sorunun bitiinsel bir yaklasimla ¢6zilmesi icin Tirkiye Barolar
Birligine tavsiyede bulunulmasini talep ettigi gorilmektedir.
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10. Bilindigi Uzere avukatlk staji yapmak, avukat olmanin 6n kosulu olan yasal bir zorunluluktur. Bu
baglamda olusturulan yasal mevzuatina bakildiginda; avukathk stajinin, 1136 sayih Avukatlik Kanunu’nun
15. ve 27. maddeleri arasinda ve bu hikkiimler uyannca ¢ikarilan Tlrkiye Barolar Birligi (TBB) Avukatlik
Staj Yonetmeligi’nde dizenlendigi gorilmektedir.

11. 1136 sayili Kanun’un "aranacak sartlar" baslikli 16 nci maddesinde; 3 iincii maddenin (a), (b) ve (f)
bentlerinde yazili kosullari tastyan ve Hukuk Mesleklerine Giris Sinavinda basanli olanlardan, stajyer
olarak surekli staj yapmalarina engel isleri ve 5 inci maddede yazili engelleri bulunmayanlarin, staj
yapacaklan baroya bir dilekce ile basvuracaklari hikim altina alinmistir. ilgili bentler; "a) Tirkiye
Cumbhuriyeti vatandasi olmak, b) Tiirk hukukfakdiltelerinden birinden mezun olmak veya yabanci memleket
hukukfakiltesinden mezun olup da Tirkiye hukukfakulteleriprogramlarina gére noksan kalan derslerden
basarili sinav vermis bulunmak ve f) Bu Kanuna gdre avukatliga engel bir hali olmamak gerekir. ”
ifadelerini icermektedir.

12. Diger yandan TBB Avukatlik Staj Ydnetmeligi’nin 4 Gnci maddesinde avukatlik staji yapmak isteyen
adaylarin basvuru esaslari ile basvuru esnasinda sunmasi istenilen evraklara detayl olarak yer verilmistir.
Bimlar; "... Niifus Cuzdani, Tirk veya yabanci hukukfakiltelerinden birisinin bitirildigini gosteren belge
veya lisans diplomasi (yabanci bir memleket hukuk fakiltesini bitirmis olanlar ayrica, Tirkiye hukuk
fakilteleri programina gore eksik kalan derslerden basarili sinav vermis olduklarini belgelemek
zorundadirlar). Stajyer listesine yazilmak icin basvurulan Baronun bdélgesinde ikamet ettigim gosterir
ikametgah belgesi. Stajyer adayinin Avukathk Kanununun 3 (nci maddesinin (f) bendi ve 5 inci
maddesinde yazili avukathda kabule engel hallerinin bulunmadidina dair imzali bildiri kagidi, Avukatlik
Kanununun 5 inci maddesinin (a) bendinde yazili hiktmliliklerinin bulunmadigina dair arsivli adli sicil
belgesi, Basvurdugu Baro levhasina kayith iki avukat tarafindan ayri ayri diizenlenmis, stajyer adayinin
durumu hakkinda avukatlik meslek ilke ve kurallarina uyacagi dusuncesini iceren bildiri kagitlari,
Avukathgr sirekli olarak geregi gibi yapmaya engel viicut veya akilca malul olmadigina dair resmi bir
hastanenin uzman hekimligince dizenlenmis saglik raporu." olarak sayiimistir.

13. Sayilan evraklar arasmda staj bagvuru kaydiyesine rastlanilmadi§i goriilmekle, idare tarafindan soz
konusu kaydiyeye iliskin yasal dayanak olarak Avukatlik Kanununda Genel Kurul’a verilen bitce
onaylama yetkisinde alman Genel Kurul karan oldugu belirtilmistir. Baro genel kurulu Avukatlik Kanunu
80 inci maddesinde "..Saro«M« enyiiksek organi olup levhadayazil bulunan bitiin avukatlardan kurulur."
seklinde tanimlanmistir. Baro butcesini onaylamak. Genel Kurulun, Avukathik Kanunu’nun 95 inci
maddesinin 13 tnci fikrasi uyannca Genel Kurul kararlanni yerine getirmek ve bitceyi hazirlayip genel
kurulun onayina sunmak Baro Yonetim Kurulunun yukiumliliklerindendir.

14. Ancak gerek Yonetim Kuruluhun biitce kalemleri ihdas etme, kalemler arasmda aktarma yapma ve
yeni kalemler tesis etme yetkisi ve gerekse Genel Kurul’un biitgeyi onaylama yetkisinin kullanimi yasa ve
yonetmelikler kapsaminda kullaniimalidir.

15. S6z konusu yetki kullaniminin yasal temelini incelemek amaciyla, idarenin agiklamalan ile Turkiye
Barolar Birli§gi Avukathk Staj Yonetmeliginin “Amac" bashkli 1 inci ve *Staj Egitiminin Temel ilke ve
Yontemleri" bashkli 23 Ginci maddeleri birlikte degerlendirildiginde;

16. Avukatlik stajinin mesle§e hentiz baslamamis stajyerler icin; hukuk bilgilerini, bilimsel veri ve
yontemleri kullanarak somut olaylara uygulayabilmeleri, yargilama sirecine etkin katilim
saglayabilmeleri, meslek ilke ve kurallarina bagh, hak arama 6zgirluginin yasama gegmesi icin ugras
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veren, insan haklarina saygili, demokrasi ve hukukun Ustinliginden ayrilmayan, bagimsiz ve 6zgir
avukatlarin yetistirilmesi icin hukuksal, sanatsal, egitsel olanaklarin saglanma sureci oldugu, bu siregte
temel ilkenin; stajyerin avukatlik hukuku ve meslek kurallari bilgilerini edinebilmesi, hukuk kurallarini
somut olaylara uygulayabilme yeterliliklerini arttirmak oldugu,

17. Bu ilke dogrultusiuida staj egitimi verilecegi, ayrica seminer ¢calismalariyapilip, panel, bilgi s6leni gibi
kultirel etkinlikler diizenlenecegdi ifade edilmis, ayrica her Baronun, kendi orgitsel olusumu iginde,
stajyerin, 0zglr, badimsiz, meslek ilkelerine bagli, uygulamada karsilastigi sorunlari hukuk devleti
ilkelerine ve hukukun Ustinligu kurallarina uygun olarak ¢oziimleyebilecek, adil ve etkin bir yargilamaya
ulasmak amaciyla yarginin kurucu bir 6gesi olarak gorev yapan avukatlar yetistirmek icin staj egitimi
calismalari yapacagl hikme baglanmistir.

18. Diger yandan idare tarafindan gelir kalemi igerisinde sayilan staj kaydiyesinin yasal mevzuatta yer
almadigi, oysa bir diger gelir kalemi oldugu ifade edilen baro keseneginin (aidat), 1136 sayili Kanunun 65
inci maddesinde diizenlendigi, bu yénilyle Kanun koyucu tarafindan benzer bir diizenlemenin staj kaydiyesi
icin getirilmedigi bilakis 1136 sayili Kanun’da stajyerlere Barolarca yardim yapilmasina iliskin hiikimlere
yer verildigi gérilmektedir.

19. Bu baglamda yapilan incelemede; idare tarafindan staj giris ticretinin alinmasina iliskin olarak, 3.5.
ve 3.12 no lu paragrafta ayrmtilanyla yer verilen; staj basvurulari, staj sirasindaki islemler ve staj
bitimindeki islemler icin Baro blnyesinde personel istihdam edilmesi, dersliklerin egitime uygun sekilde
tutulmasi igin ayrica temizlik gideri ve personel istihdami zorunlulugu dogmasi, dersliklerin bulundugu
binaya kira bedeli 6denmesi, olusan temizlik masraflan vb. kalemlerin, Barolara, zorunlu staj egitiminin
yuritilmesi kapsaminda yasalarla verilen gérev dogrultusunda yerine getirildigi, bir diger anlatimla, isin
dogasindan kaynaklandig,

20. Diger yandan yapilan staj egitimlerinin yani sira, diksiyon ve beden dili, kisisel gelisim, mesleki durus
ve satran¢ tumuvalan, futbol turnuvalari, dergi yayinlanmasi, dans, resim, folklor kurslan gibi sosyal
faaliyetlerin Baroya mali bir yik getirdigi ve alinan staj kaydiyesi tutannin belirlenmesinde rol oynadigi
ifadelerinin; s6z konusu etkinliklerin staj egitiminin amaci ve temel ilkeleri dogrultusunda asli bir unsur
tasimamasi karsisinda -kaldi ki kaydiyeyi 6demeye zorunlu kilinan stajyerlerin etkinliklere katilip
katilmama konusunda tercih haklarinin engellendigi gorilmektedir- yasal dayanaktan yoksun oldugu
gorilmektedir.

21. idarenin yukanda anilan sosyal etkinlikleri gerceklestirmesi elbette stajyer avxikatlara saglayacagi
katkilar acisindan 6nemli gorilmektedir. Nitekim s6z konusu hizmetlerin T.C. Anayasasi’nin 135 inci
maddesinde tanimlanan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslanndan olan Barolarin mesleki
dayanismayi glclendirme ve gelistirme kapsaminda sunuldugu asikardir. Ancak s6z konusu etkinliklerin
getirdigi mali yukun, bu etkinliklere katilmak isteyen stajyer avukatlardan ahnmasi, staja baslayacak her
stajyerden alinmamasi hakkaniyete daha uygun diismektedir.

22. ilgili Kanun ve Yonetmelik birlikte ele ahndigmda; hem staj egitiminin amaci ve temel ilkeleri hem de
kanun koyucu tarafindan bu yonde bir irade konulmamis olmasi, stajyerlerden alman staj kaydiyesinin yasal
bir dayanagdi olmadigini gostermektedir.

23. Kurumumuzca aym konuda daha 6nce verilen 20/06/2017 tarih ve 2016/5045 sayili Tavsiye Karannda
da yer verilen, kesinlesen Tekirdag idare Mahkemesi 01/04/2016 tarih ve E. 2015/1621 ve K. 2016/379

Bu belge, guvenli elektronik iraza ile imza)anmistiT.

Belge Dogrulama Kodu: a397-5334-3dff Belge Dogrulama Adresi; https://sikayet.ombudsman.gov,tr/sorgula/

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No;4 Cankaya/ANKARA
Telefon : O(312) 465 22 00 Faks : O(312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi: www.ombudsman.gov.tr
Kep Adresi: kamudenefciligikurumu@hs01.kep.tr
9/11


https://sikayet.ombudsman.gov,tr/sorgula/
mailto:iletisim@ombudsman.gov.tr
http://www.ombudsman.gov.tr
mailto:kamudenefciligikurumu@hs01.kep.tr

saylli kararinda “ ..Olayda stajyer avukat olan davacidan kayit sirasinda dosya Ucreti bedeli alinmasina
dayanak olabilecek yasal dayanak bulunmadidi gorilmekle bu Ucretin alinmasina yoénelik alinan
08/04/2010 tarih ve 56 sayili Yonetim Kurulu Karan ile bu karar uyarinca davacidan 500 TL staj dosya
ucreti alinmasinda hukuka uyarlik gorulmemistir.." gerekcesi ile dava konusu islemlerin iptaline
hikmedilmistir.

24. Ankara Barosu Baskanli§i cevabi yazi iceriginde sunulan, ayni konuda verilmis ve kesinlesen Ankara
9. idare Mahkemesi 01/04/2016 tarih ve E. 2004/724 ve K. 2005/105 sayili karannda *.Ankara Barosu 57.
Genel Kurul karannda mevzuata aykirilik bulunmadigindan karar uyarinca, davanin 250.000,000 TL katki
pay! tahsil edilmesine yonelik kisminin reddine" hilkmedilmis ise de idari yargida davanin reddine iliskin
kararlar ancak taraflar arasinda kesin hikiim etkisine sahiptir.

25. Tum bu aciklamalara ilaveten; Avukatlik Kanunun 109. Maddesinde Turkiye Barolar Birligi "bitln
barolarin katilmasiyla olusan tizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu” olarak
tanimlanmistir. Avukathik Kanunu 110. Maddesinde ise; ‘Barolari ilgilendiren konularda her baronun
gorisunu 6grenip, ortaklasa gérismeler sonunda ¢ogunlugun disunce ve gorisini belirtmek ve Barolann
calismalanni ortak amaca ulasacak sekilde tasarlayip meslekin gelismesini saglamak” TBB’nin gorevleri
arasinda sayilmistir. Bu ifadelerden TBB'nin barolar Uzerinde esgidiim ve uygulamada birlik saglamaya
yonelik yetkileri oldugu anlasiimaktadir. (GURSELER, Giines, BAROLARIN BAGIMSIZLIGI, TBB
Dergisi, Sayi 54, 2004, s. 314).

26. Bu aciklamalar kapsaminda; tlkemizde mevcut barolar arasinda stajyer avukat adaylanndan staj
kaydiye bedeli talep edilmesi hususunda bir uygulama birligi olmadigi, staj kaydiye bedeli adi altmda
Kanunda acik bir diizenlenme de olmadigi goértlmekle; Tirkiye Barolar Birligi’nin bu konuda barolar
arasinda bir uygulama birligi saglanmasi adina ortak bir ¢calisma yiiritmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

27. Sikayet konusu; basvuranin iddialari, idarenin aciklamalari, ilgili mevzuat ve emsal yargi
kararlan g6z 6niine alinarak degerlendirildiginde, basvurandan alinan 450 TL tutarindaki staj giris
Ucretinin yasal dayanaginin olmadigi, stajyer avukatlardan staj egitiminin temel ilke ve amaclara uygun
surdurilebilmesinde zorunlu bir kalem olmayan s6z konusu Ucretin basvurana iade edilmesi ve Barolar
tarafindan staj kaydiye tcreti alinmasi hususunda bir uygulama birligi saglanmasi adina TBB tarafindan bir
calisma ydritulmesi gerektigi kanaatine vanimistir.

B. lyi Yonetim ilkeleri Yéniinden Degerlendirme

28. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmeligin 6 nci
maddesinde yer verilmis olup, idareden istenilen bilgi ve belgelerin siiresi icinde ve gerekgeli olarak
Kurumumuza génderildigi, aynca idarenin basvuranla ilgili islemlerinde kanunlara uygunluk, makul siirede
karar verme ve karann geciktirilmeksizin bildirilmesi ilkelerine uygun davrandigi, ancak idari isleme karsi
hangi slirede hangi mercilere basvurulabilecedi bildirilmediginden “karara karsi basvuru yollannm
gosterilmesi” ilkesine uygun davranmadig! anlasiimis olup idarenin bundan bdyle bu ilkeye de uymasi
beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLISKIN ACIKLAMA
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29. 6328 sadli Kanunun 21. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca tavsiye karan {izerine otuz giin iginde
herhangi bir islem tesis edilmez veya eylemde bulunulmaz ise durmus olan dava agma sresi kaldi§1 yerden
islemeye baslayacaktir. Buna gore; ilgili idarenin islemine karsi (varsa) dava agma siresinden arta kalan
siirede Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu agiktir.

Vil. KARAR

Yukarida yapilan aciklamalar, anilan mevzuat hikimleri ve tim dosya kapsami birlikte
degerlendirildiginde, SIKAYETIN KABULUNE;

Stajyer avukat olan basvurucudan staj kaydiye dcreti alinmasina yasal dayanak bulunmadigi goriilmekle;
basvurucudan alinan 450 TL tutarin iade edilmesi hususunda ANKAR4 BAROSU BASKANLIGINA ve
staj kaydiye dcretine iliskin barolar arasinda bir uygulama birliginin saglanmasi hususunda TURKIYE
BAROLAR BIiRLIGI BASKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kanunun 20 inci maddesinin Gglinci fikrasi uyannca, Turkiye Barolar Birligi Baskanhgi ve
Ankara Barosu Baskanhgi tarafindan bu karar Uzerine tesis edilecek islemin, otuz giin icinde
Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Karann BASVURANA, TURKIYE BAROLAR BIiRLIGIi BASKANLIGI ve ANKARA BAROSU
BASKANLIGINA tebligine, Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisi'nce karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI 2021/6383-S.2L.10326
BASVURU NO 2021/3191
KARAR TARIHI 21/04/2021

tavsiye KARARI

BASVURAN D TCKN;
Adres:.

BASVURUYA KONU IDARE : KONYA BAROSU BASKANLIGI
TURKIYE BAROLAR BIiRLIGI BASKANLIGI

BASVURUNUN KONUSU : Basvurandan alman 400 TL tutanndaki avukatlik staj giris Ucretinin
iade edilmesi talebi hakkindadir.

BASVURU TARIHI : 11/02/2021

I. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan basvuruda Ozetle; Avukatlik stajina baslamak igin gerekli
tim evraklar ile birlikte 400 TL tutanndaki staj lcretini 6deyerek, 06.03.2020 tarihinde Konya Barosuna
avukatlik staj basvurusu yaptigini, 26.09.2020 tarihinde stajini isparta Barosuna nakil aldirdigim,
15.12.2020 tarihinde Konya Barosuna 6dedigi staj lcretinin iade edilmesi talebiyle basvurdugunu ancak
talebinin reddedildigini, avukatlik stajina baslarken staj giris tcreti 6denmesi gerektigine iliskin Kanunya
da Yonetmelikte herhangi dizenleme bulunmadigim belirterek, 6dedigi 400 TL tutarindaki staj giris
tcretinin kendisine iade edilmesini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA iLiISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun 18.02.2021 tarihli ve 21.4620 sayih bllgl-belge talep yazisina istinaden gonderilen
Konya Barosu Baskanlginin 11.03.2020 tarihli ve E-56436264-622.03-1022 sayili cevabi yazisinda;

2.1. “Basvuranin Barolan nezdinde 1yillik avukatlk stajina 06.03.2020 tarihinde basladidi, Baro Y&netim
Kurulunun 25.09.2020 tarih ve 2020/1672 sayili karan ile kalan stajina Isparta Barosunda devam
edeceginden nakil olarak gittigi,

2.2. 1136 sayih Avukatlik Kanununun 80 ve 81 inci maddeleri uyarinca “Baro Genel Kurulunun Baronun
en yuksek organi olup, levhaya yazili bulunan tim avukatlardan kuruldugu ve gérevleri arasinda Y dnetim
Kurulunun Baronun gelir ve giderlerini, mallann yénetimi hakkmda verece@i hesaplari incelemek, Baro
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bltcesini onaylamak, Baro Y6netim Kurulunca hazirlanan i¢ yénetmeligi incelemek ve onaylamak, kanunla
verilen yetkileri kullanmak” oldugu,

2.3. Basvuranm staj kaydiyesi Ucretinin iadesi talebinin, Baro Yo6netim Kurulunun 31.12.2020 tarih ve
2020/2601 sayili karari ile alman Ucret, tim stajyer avukatlardan alindid icin, reddedildigi,

2.4. Baronun, Baro aidatlan, secim cezasi, para cezasl, staj miracaatl sirasinda alinan dcret ve bagislar
disinda bir geliri bulunmadig,

2.5. Stajyer avukatlardan alman staj kaydiyesi Ucretinin yasal dayanaginin Avukatlik Kanununda Genel
Kurul’a verilen bitce onaylama yetkisinde alman Genel Kurul karan oldugu ve artislann her yilsonunda
Yonetim Kurulu tarafindan degerlendirilmek suretiyle artislann makul dizeyde yapildigi, (2021 yilinda
artis yapiimadigi),

2.6. Stajyer avukatlardan alman Ucretin harcanmasi ile ilgili olarak; Stajyer avukatlann bir yillik staj
suresince alacaklari egitimin daha verimli ve kapsamli olmasi i¢in; stajyer avukatlara diizenli olarak ylz
ylze ve cevrimici egitimlerin verildigi, Konya ili disindan gelen stajyer avukatlarin yol (icretlerinin Barolari
tarafindan karsilandigi, Turkiye Barolar Birligi (TBB) tarafmdan Ankara’da diizenlenen staj egitim
seminerlerinin ve yarismalara katilan stajyerlerin konaklama, yemek ve yol giderlerinin Barolan tarafindan
karsilandigi, stajyerlerin sosyal etkilesimlerinin saglanmasi icin kiltirel faaliyetlerin (yemek, kahvalti,
piknik) dizenlendigi, avukatlara dagitilan yilbasi promosyonlarinin higbir (cret alinmadan stajyer
avukatlara da verildigi, Barolan tarafmdan bastmlan kitap ve dergilerin Ucretsiz olarak verildigi, alinan
ucretlerin fazlasiyla stajyer avukatlann egitimi igin harcandigi,

2.7. Stajyer avukatlardan staj kaydiyesi alinmadan staj egitiminin strdirtlmesinin miimkin oldugu ancak
Barolan gelirlerinin tim yukanda sayilan hizmetlere yetersiz kaldiginin bilinen bir gercek oldugu,

2.8. Basvuranm talep ve iddialari ile ilgili olarak, yukanda belirtilen Kanun ve Y 6netmelik isiginda yapilan
hizmetler de disinildiginde, alman Ucretin makul bir diizeyde oldugu, kaldi ki bahsi gecen harcamalara
iliskin butce olmadan hizmetlerin sinirh kalacagi, bunun yaninda basvurandan alman staj kaydiyesi
Ucretinin geri 6denmesinin de Ucret 6deyen yiizlerce stajyer avukat nezdinde hakkaniyetli bir mtum
olmayacag!”

Seklinde agiklamalara yer verilmistir.
m. ILGILI MEVZUAT
3. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin;

3,L “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma AaA*1” baslildi 74 Gncli maddesinin tglnci
ve dordincu fikralarinda;

‘Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir. Tirkiye Blylk Millet Meclisi
Baskanlhigina bagl olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler. ”,

3.2. "Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari” baslikli 135 inci maddesinde;

‘Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve Gst kuruluslari; belli bir meslege mensup olanlarin
misterek ihtiyaglarini karsilamak, meslekifaaliyetlerini kolaylastirmak, mesledin genel menfaatlere uygun
olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde duristligu
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ve guveni hakim kilmak lzere meslek disiplini ve ahlakim korumak maksadi ile kanunla kurulan ve
organlari kendi Uyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla
secilen kamu tuzel kisilikleridir.",

4. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun Gdrevi*baslikli 5 inci maddesinin
birinci fikrasmda;

‘Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sik&yet Uzerine, idarenin her turli eylem ve islemleri ile tutum ve
davranislarim; insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢cinde, hukuka ve hakkaniyete uygunlukyénlerinden
incelemek, arastirmak ve idareye dnerilerde bulunmakla gorevlidir. ”,

5.1136 Sayili Avukatlik Kanunu’nun;
5.7. “* Stajiyerlere barolarcayapiiacakyardim” h&s\i™ 27 nci maddenin ilgili kisimlarinda;

‘Staj siiresince stajyerlere Turkiye Barolar birligince kredi verilir. Odenecek kredinin kaynagi; avukatlarin
yetkili mercilere sundugu vekaletnamelere avukatin yapistiracagi pul bedelleri ile geri édemeden gelen
paralar ve bunlarin gelirleridir. Bu pullar, Tlrkiye Barolar Birligince bastirilir... Kredi édemelerinden
arta kalan miktar, meslektaslara destek ve meslekte gelismeyi saglamakta kullanilir. ”,

5.2. “Baro kesenegi” baslikli 65 inci maddesinde;

"Baro keseneginin yillik miktari, genel kurulca belirlenir ve her yilin ocak ve temmuz aylarinda iki esit
taksitte ddenir. 7,

5.3. “Barolarin kurulus ve nitelikleri” baslikli 76 nci maddesinde;

‘Barolar; avukatlik meslegini gelistirmek, meslek mensuplarinin birbirleri ve is sahipleri ile olan
iliskilerinde durtstligu ve guveni saglamak; meslek diizenini, ahlakini, sayginhgini, hukukun tstlnligund,
insan haklarim savunmak ve korumak, avukatlarin ortak ihtiyaclarini karsilamak amaciyla tim ¢alismalari
ylUraten, tizel kisiligi bulunan, calismalarim demokratik ilkelere gére siirdiiren kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluslaridir.

5.4. “Baro genel kurulu” bashkb “Kurulusu” alt baslikli 80 inci maddesinde;
‘Baro genel kurulu, baronun en yliksek organi olup levhadayazil bulunan butiin avukatlardan kurulur. ”,

5.5. baslikh 81 inci maddesinin 4 Unci fikrasinda;

‘Genel Kurulun gorevleri sunlardir: Levhaya, avukathik ortakligi siciline yazilacaklarin giris kesenegini
avukatlar icin en az ikibin en ¢oksekizbin, avukathk ortakliklari i¢in en azyirmibin en cokseksenbin; yillik
kesenegini de, avukatlar icin en az bin en ¢ok dortbin, avukatlik ortakliklari icin en az onbin en ¢ok kirkbin
gosterge rakaminin heryil bltce kanununda Devlet memurlari igin belirlenen maas katsayisinin ¢arpimi
ile elde edilecek miktar oramnda tespit etmek ve bunlarin 6denecegi tarihleri belirlemek.

Baro bitcesini onaylamak.
5.6. “YOnetim kurulunun gérevleri” bashkh 95 inci maddesinde;

“1 Avukathk onurunun ve meslek diizeninin korunmasini, meslekin adalet amaclarina uygun olarak
baglilik ve onurla yapilmasini saglamak,2. Stajyer ve avukatlarin baroya kabul ve levhaya yazilma veya
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nakil isleri hakhnda karar vermek”, 7. Baro mallartntn idaresi hakkinda raporlar hazirlayarak genel
kurula hesap vermek ve bltceyi hazirlayip genel kurulun onayina sunmak™, 9. Staj islerini diizenlemek ve
denetlemek, 13. Genel kurul kararlarini yerine getirmek..”,

5.7. “Birligin kurulus ve«//e/1baslikli 109 uncu maddesinde;

“Trkiye Barolar Birligi, biitin barolarin katilmasiyla olusan bir kurulustur. Birlik, tizel kisilige sahip
kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur. Birligin merkezi Ankara'dir. ”,

5.8. "Birligin gérevleri” hi>s\Wh 110 uncu maddesinde;

“Turkiye Barolar Birliginin goérevleri sunlardir: 1. Barolar ilgilendiren konularda her baronun gériistini
ogrenip, ortaklasa goriismeler sonunda gogunlugun disiince ve gérusund belirtmek.. ”,

6. Turkiye Barolar Birligi Avukatlik Staj Yonetmeliginin;
6.1. “Amac” bashkli 1 inci maddesinde;

"Bu Yonetmeligin amaci Avukatlik stajinin hukuk bilgilerini bilimsel verilerden ayrilmaksizin ve bilimin
yontemlerim kullanarak somut olaylara uygulayabilen, yargilama siiresince yargilama faaliyetinin
yOnetimine ve kararin olusumuna etkin bicimde katilabilen, meslek ilke ve kurallarina bagh, hak arama
Ozglrliglinin yasama gecmesi icin ugras veren, insan haklarina saygili, demokrasi ve hukukun
Ustinligunden ayrilmayan, bagimsiz ve 0zgiir avukatlarin yetismesi icin hukuksal, sanatsal, egitsel
olanaklarin saglanmasidir. ”,

6.2. “Kapsam " baslikli 2 nci maddesinde;

Bu Yonetmelik, Barolar nezdinde yapilacak avukatlik stajinin yapilis amaci ile bicim ve yontemlerinin
belirlenmesini kapsamaktadir. ”,

6.3. “Staja Basvurma ve Staj Listesine Faz//ma” bashkli 4 iincii maddesinde;

‘Avukatlik stajim yapmak isteyen aday, Baroya dilekce ile basvurur. Dilekceye asagidaki belgelerin asillari
ile onanmis ikiser 6rneginin eklenmesi zorunludur, a) Nifus Clzdani, b) Tirk veya yabanci hukuk
faklltelerinden birisinin bitirildigini gosteren belge veya lisans diplomasi (yabanci bir memleket hukuk
fakiltesini bitirmis olanlar ayrica, Tlrkiye hukuk fakilteleri programina gére eksik kalan derslerden
basarili sinav vermis olduklarini belgelemek zorundadirlar.) c) Stajyer listesine yazilmak icin basvurulan
Baronun bolgesinde ikamet ettigini gosterir ikametgah belgesi, d) Stajyer adayimn Avukatlik Kanununun
3 Uinct maddesinin (f) bendi ve 5 inci maddesinde yazil avukatliga kabule engel hallerinin bulunmadigina
dair imzah bildiri kagidi, €) Avukatlik Kanununun 5 inci maddesinin (a) bendinde yazili hikimluliklerinin
bulunmadigina dair arsivli adli sicil belgesi, f) Basvurdugu Baro levhasina kayitl iki avukat tarafindan
ayri ayri diizenlenmis, stajyer adayinin durumu hakkinda avukatlik meslek ilke ve kurallarina uyacagi
dustncesini iceren bildiri kagitlari, g) Avukath§ surekli olarak geregi gibi yapmaya engel viicut veya
akilca malul olmadiina dair resmi bir hastanenin uzman hekimligince dizenlenmis saglik raporu.
Belgelerde eksikligi bulunan adayin basvurusu eksik belgeler tamamlanincaya kadar isleme konulmaz. ”,

6.4. “Baronun Staj Egitim Gorevi” baslikli 22 nci maddesinde;

‘Her Baro, kendi ¢rgitsel olusumu icinde, stajyerin, 6zglr, bagimsiz, meslek ilkelerine bagl, uygulamada
karsilastigi sorunlari hukuk devleti ilkelerine ve hukukun Gstunlugi kurallarina uygun olarak
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cozlmleyebilecek, adil ve etkin biryargilamaya ulasmak amaciyla yarginin kurucu bir 6gesi olarak gérev
yapan avukatlaryetistirmek icin staj egitimi calismalari yapar. Barolar, Avukatlik Kanunu ve Yonetmelik
hikimleri ile kendilerine verilen staj egitim gdrevinin; bilimsel ilkelere uygun ve siirekli olarak yerine
getirilmesi amaciyla Staj Egitim birimleri olusturabilirler. Bu birimlerin kurulusu, isleyisi, yetki ve
sorumluluklari ile benzeri konular her Baronun kendi genel kurulunca bu Yonetmelikteki ilkelere gore
kabul edecegi i¢ Yonetmeliklerle belirlenir.

6.5. “Staj Egitiminin Teme! ilke ve Ydntemleri” basbkli 23 tincii maddesinde;

‘Avukatlik stajinin bu Yonetmeligin ama¢ maddesine uygun bir sekilde yapilabilmesi, stajyerin avukathk
hukuku ve meslek kurallari bilgilerini edinebilmesi, hukuk kurallarini somut olaylara uygulayabilme
yeterliliklerini arttirma avukathk staj egitiminin temel ilkesidir. Bu ilke dogrultusunda staj egitim
birimlerinde biryillik avukatlik staji suresi icinde 6nceden hazirlanan ve duyurulan yillik egitim programi
dahilinde en az (120) saatlik bir staj egitimi verilir. Bu egitim slresinin en az (60) saati diizenli olarak
meslek ilke ve kurallar ile uygulamada avukat konularina ayrilir. Bunlarin disinda Barolar, staj egitiminin
nasil yapilacagini, hangi konulardan olusacagini yorelerinin de Ozelliklerini g6z Onine alarak,
cikaracaklari i¢ Yonetmelikte gosterirler. Ayrica seminer calismalari yapilir. Panel, sempozyum gibi
kultarel etkinlikler duzenlenir.

dizenlemeleri yer almaktadir.
rv. KAMU DENETCIiSIi YAHYA AKMAN’IN KAMU BASDENETCISI’NE ONERISI

7. Basvuranin iddiaian, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tim dosya kapsami birlikte
degerlendirilerek hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Basdenetcisine sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka, Haidcaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

8. Kurumumuza yapilan basvuruda basvuranm; Konya Barosu tarafindan alinan 400 TL tutamdaki
staj giris Ucretinin, yersiz alindigindan bahisle kendisine iade edilmesini talep ettigi gérilmektedir.

9. Bilindigi Uzere avukathk staji yapmak, avukat olmanin 6n kosulu olan yasal bir zorunluluktur. Bu
baglamda olusturulan yasal mevzuatina bakildiginda; avukatlik stajinin, 1136 sayili Avukatlik Kanununun
15.ve 27. maddeleri arasmda ve bu hikiimler uyarinca ¢ikarilan Tirkiye Barolar Birligi (TBB) Avukatlik
Staj Yonetmeliginde diizenlendi§i gorilmektedir.

10. 1136 sayih Kanunun “aranacaksartlar” bashkli 16 nci maddesinde; 3 tncli maddenin (a), (b) ve (f)
bentlerinde yazili kosullan tasiyan ve Hukuk Mesleklerine Giris Sinavinda basanli olanlardan, stajyer
olarak sirekli staj yapmalanna engel isleri ve 5 inci maddede yazili engelleri bulunmayanlarin, staj
yapacaklan baroya bir dilekce ile basvuracaklari hikim altina ahnmistir. ilgili bender; “a) Tirkiye
Cumbhuriyeti vatandasi olmak, b) Tirk hukukfakiltelerinden birinden mezun olmak veyayabanci memleket
hukukfakiltesinden mezun olup da Turkiye hukukjdkulteleriprogramlarina gore noksan kalan derslerden
basardi sinav vermis bulunmak ve f) Bu Kanuna goére avukatlia engel bir hali olmamak gerekir.”
ifadelerini icermektedir.

11. Diger yandan TBB Avukatlik Staj Y6netmeliginin 4 (incii maddesinde avukatlik staji yapmak isteyen
adaylann basvuru esaslari ile basvuru esnasinda sunmasi istenilen evraklara detayli olarak yer verilmistir.

Bu belge, gilivenli elektronik imza ile imzalanmistir.

Belge Dogrulama Kodu: 30a6-8b58-d99a Belge Dogrulama Adresi; https://sikayet.ombudsman.gov.tr/sorgula/

Kavaklidere Mah, Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon ; O(312) 46522 00 Faks : O(312) 465 22 65
e-Posta ; iletisim@ombudsman.gov.tr internet Adresi: www.ombudsman.gov.tr
Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01.kep.tr
5/9


https://sikayet.ombudsman.gov.tr/sorgula/
mailto:iletisim@ombudsman.gov.tr
http://www.ombudsman.gov.tr
mailto:kamudenetciligikurumu@hs01.kep.tr

Bunlar; "... Nufus Clzdani, Turk veyayabanci hukukfakiltelerinden birisinin bitirildigini gosteren belge
veya lisans diplomasi (yabanci bir memleket hukuk fakiltesini bitirmis olanlar ayrica, Turkiye hukuk
fakllteleri programina gore ebsik kalan derslerden basarili sinav vermis olduklarini belgelemek
zorundadirlar), Stajyer listesine yazilmak icin basvurulan Baronun bélgesinde ikamet ettigini gosterir
ikametgah belgesi, Stajyer adayinin Avukathk Kanununun 3 {ncli maddesinin (f) bendi ve 5 inci
maddesinde yazili avukathga kabule engel hallerinin bulunmadigina dair imzah bildiri kagidi, Avukatlik
Kanununun 5 inci maddesinin (a) bendinde yazili hikimluliklerinin bulunmadigina dair arsivli adli sicil
belgesi. Basvurdugu Baro levhasina kayith iki avukat tarafindan ayri ayri diizenlenmis, stajyer adayinin
durumu hakkinda avukatlik meslek ilke ve kurallarina uyacadi dusuncesini iceren bildiri kagitlari,
Avukathigi strekli olarak geregi gibi yapmaya engel viicut veya akilca malul olmadigina dair resmi bir
hastanenin uzman hekimligince diizenlenmis saglik raporu. * olarak sayilmistir.

12. Sayilan evraklar arasinda staj basvuru kaydiyesine rastlanilinadigi goriilmekle, idare tarafindan s6z
konusu kaydiyeye iliskin yasal dayanak olarak Avukathk Kanununda Genel Kurul’a verilen bitce
onaylama yetkisinde alinan Genel Kurul karan oldugu belirtilmistir. Baro genel kurulu Avukatlik Kanunu
80 inci maddesinde “:.Baronun enyiiksek organi olup levhadayazili bulunan bitiin avukatlardan kurulur. ”
seklinde tanimlanmistir. Baro butcesini onaylamak, Genel Kurulun, Avukathk Kanununun 95 inci
maddesinin 13 lncu fikrasi uyannca Genel Kurul kararlarmi yerine getirmek ve butceyi hazirlayip genel
kurulun onayina sunmak Baro Yo6netim Kurulunun yiakiamlaliklerindendir.

13. Ancak gerek Ydnetim Kurulunun bitce kalemleri ihdas etme, kalemler arasinda aktarma yapma ve
yeni kalemler tesis etme yetkisi ve gerekse Genel Kurulun biitceyi onaylama yetkisinin kullanimi yasa ve
yonetmelikler kapsaminda kullamimalidir.

14. S6z konusu yetki kullaniminin yasal temelini incelemek amaciyla, idarenin agiklamalan ile Tiirkiye
Barolar Birligi Avukathk Staj Ydénetmeliginin ‘Amac" bashkli 1 inci ve "Staj Egitiminin Temel ilke ve
Yontemleri”baslikli 23 Gincli maddeleri birlikte degerlendirildiginde;

15. Avukatlik stajinin meslege heniiz baslamamis stajyerler icin; hukuk bilgilerini, bilimsel veri ve
yontemleri kullanarak somut olaylara uygulayabilmeleri, yargilama sirecine etkin katilim
saglayabilmeleri, meslek ilke ve kurallarina bagl, hak arama 6zglrlugunin yasama gegmesi igin ugras
veren, insan haklarina saygili, demokrasi ve hukukun dstiinliginden ayrilmayan, bagimsiz ve 6zglr
avukatlarin yetistirilmesi icin hukuksal, sanatsal, egitsel olanaklarin saglanma sireci oldugu, bu slrecte
temel ilkenin; stajyerin avukathk hukuku ve meslek kurallari bilgilerini edinebilmesi, hukuk kurallarini
somut olaylara uygulayabilme yeterliliklerini arttirmak oldugu,

16. Bu ilke dogrultusunda staj egitimi verilecegi, ayrica seminer ¢calismalari yapilip, panel, bilgi s6leni
gibi kaltlrel etkinlikler diizenlenecegi ifade edilmis, aynca her Baronun, kendi érgitsel olusumu iginde,
stajyerin, ozgir, bagimsiz, meslek ilkelerine bagh, uygulamada karsilastigi sorunlari hukuk devleti
ilkelerine ve hukukun Gstunligi kurallarina uygun olarak ¢céziimleyebilecek, adil ve etkin biryargilamaya
ulasmak amaciyla yarginin kurucu bir 6gesi olarak gérev yapan avukatlar yetistirmek icin staj egitimi
calismalari yapacagi hiilkme baglanmistir.

17. idare tarafindan staj giris ticretinin alinmasina iliskin olarak, baronun, baro aidatlan, segim cezasi, para
cezasl, staj miiracaati sirasinda alinan {cret ve bagislar disinda bir geliri bulunmadigi, stajyer avukatlardan
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staj kaydiyesi alinmadan staj egitiminin surdirilmesinin mimkiin oldugu ancak gelirlerinin 2.6 no lu
paragrafta sayilan hizmetlere yetersiz kaldigi belirtilmistir.

18. Stajyer avukatlara staj egitimi kapsaminda sunuldugu belirtilen séz konusu hizmetlerin (Konya ili
disindan gelen stajyer avukatlarin yol Ucretlerinin Barolari tarafindan karsilanmasi, TBB tarafindan
Ankarata diizenlenen staj egitim seminerlerinin veyarismalara katilan stajyerlerin konaklama, yemek ve
yol giderlerinin Barolari tarafindan karsilanmasi, stajyerlerin sosyal etkilesimlerinin saglanmasi igin
kilturel faaliyetlerin (yemek, kahvalti, piknik) dizenlenmesi vb.), yukarida anilan avukatlik stajinin
amaglanndan ve temel ilkelerinden olmadidi, T.C. Anayasasi’nin 135 inci maddesinde tanimlanan kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslanndan olan Barolar tarafindan mesleki dayanismayi guclendirme ve
gelistirme kapsaminda sunulan hizmetler oldugu, kaldi ki idare tarafindan staj kaydiyesi alinmadan staj
egitiminin surdirdlmesinin mimkin oldugunun belirtildidi, bu nedenle staj egitiminde asli unsur olmayan
s0z konusu kalemlerin staja baslayan her stajyer avukattan alinmasinin hakkaniyetli bir tutum olmadigi,

19. Diger yandan idare tarafindan gelir kalemi icerisinde sayilan staj kaydiyesinin yasal mevzuatta yer
abnadi@i, oysa bir diger gelir kalemi oldugu ifade edilen baro keseneginin (aidat), 1136 sayili Kanunun 65
inci maddesinde diizenlendigi ancak Kanun koyucunun ayni diizenlemeyi staj kaydiyesi icin getirmedigi
bilakis 1136 sayili Kanun’da stajyerlere Barolarca yardim yapilmasina iliskin hiikimlere yer verdigi,

20. Aynca, idarenin, ‘basvurandan alinan staj kaydiyesi Ucretinin geri édenmesinin de lcret ddeyen
yuzlerce stajyer avukat nezdinde hakkaniyetli bir tutum olmayacagi”" seklindeki ifadelerinin, idarelerin
yaptiklan islemlerde kanunlara uygun davranmasi gerekliligi karsisinda hukuka ve hakkaniyete uygun
dismedigi, s6z konusu gerekcenin bu yerlesik uygulamayi sirdirerek yeni magduriyetlere neden
olabilecegi degerlendirilmektedir.

21. ilgili Kanun ve Yonetmelik birlikte ele almdiginda; hem staj egitiminin amaci ve temel ilkeleri hem de
kanun koyucu tarafindan bu yonde bir diizenleme getirilmemis olmasi, alman staj kaydiyesinin yasal bir
dayanagi olmadigmi gostermektedir.

22. Kurumumuzca ayni konuda daha 6nce verilen 20/06/2017 tarih ve 2016/5045 say1li Tavsiye Karannda
da yer verilen, kesinlesen Tekirdag idare Mahkemesi 01/04/2016 tarih ve E. 2015/1621 ve K. 2016/379
sayili kararinda “ ..Olayda stajyer avukat olan davacidan kayit sirasinda dosya Ucreti bedeli alinmasina
dayanak olabilecek yasal dayanak bulunmadigi gérilmekle bu dcretin alinmasina yoénelik alinan
08/04/20J0tarih ve 56 sayili Yonetim Kurulu Karan ile bu karar uyarinca davacidan 500 TL staj dosya
Ucreti alinmasinda hukuka uyarhik gortlmemistir.." gerekcesi ile dava konusu islemlerin iptaline
hikmedilmistir.

23. Tum bu aciklamalara ilaveten; Avukatlik Kanunun 109. Maddesinde Turkiye Barolar Birligi “butiin
barolarin katilmasiyla olusan tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu” olarak
tanimlanmistir. Avukatlik Kanunu 110. Maddesinde ise; “Barolan ilgilendiren konularda her baronun
gOrisund 6grenip, ortaklasa gérismeler sonunda ¢ogunlugun distince ve gorusini belirtmek ve Barolarin
calismalarini ortak amaca ulasacak sekilde tasarlayip meslekin gelismesini saglamak” TBBnin gorevleri
arasinda sayilmistir. Bu ifadelerden TBB™ nin barolar tzerinde esgidiim ve uygulamada birlik saglamaya
yonelik yetkileri oldugu anlasiimaktadir. (GURSELER, Giines, BAROLARIN BAGIMSIZLIGI, TBB
Dergisi, Sayi 54,2004, s. 314).
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24. Bu aciklamalar kapsaminda; (lkemizde mevcut barolar arasinda stajyer avukat adaylanndan staj
kaydiye bedeli talep edilmesi hususunda bir uygulama birligi olmadigi, staj kaydiye bedeli adi altinda
Kanunda acik bir diizenlenme de olmadigi goériilmekle; Tlrkiye Barolar Birliginin bu konuda barolar
arasmda bir uygulama birligi saglanmasi adina ortak bir ¢alisma yuriitmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

25. Sikayet konusu; basvuranin iddialari, idarenin aciklamalari, ilgili mevzuat ve emsal yargi
kararlari goz 6nine almarak degerlendirildiginde, basvurandan alman 400 TL tutarindaki staj giris
Ucretinin yasal dayanadinin olmadigi, stajyer avukatlardan staj egitiminin temel ilke ve amaclara uygun
strdlrilebilmesinde zorunlu bir kalem olmayan s6z konusu Ucretin basvurana iade edilmesi ve Barolar
tarafindan staj kaydiye Ucreti alinmasi hususunda bir uygulama birligi saglanmasi adma TBB tarafindan bir
calisma yiritilmesi gerektigi kanaatine vanimistir.

B. lyi Yonetim ilkeleri Yéniinden Degerlendirme

26. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmeligin 6 nci
maddesinde yer verilmis olup, idareden istenilen bilgi ve belgelerin siresi icinde ve gerekgeli olarak
Kurumumuza goénderildigi, ayrica idarenin bagvuranla ilgili islemlerinde kanimlara uygunluk, makul sirede
karar verme ve kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi ilkelerine uygun davrandigi, ancak idari isleme karsl
hangi slrede hangi mercilere basvurulabilecedi bildirilmediginden ‘“karara karsi basvuru yollannin
gosterilmesi” ilkesine uygun davranmadigi anlasilmis olup idarenin bundan boyle bu ilkeye de uymasi
beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLISKIN ACIKLAMA

27. 6328 sayili Kanunun 21. maddesinin ikinci fikrasi uyannca tavsiye karan Uzerine otuz giin icinde
herhangi bir islem tesis edilmez veya eylemde bulunulmaz ise durmus olan dava agma stresi kaldigi yerden
islemeye baslayacaktir. Bima gore; ilgili idarenin islemine karsi (varsa) dava agma siiresinden arta kalan
siirede Konya idare Mahkemelerinde dava yolu aciktir.

VIil. KARAR

Yukanda vyapilan aciklamalar, anilan mevzuat hikimleri ve tim dosya kapsami birlikte
degeriendirildiginde, SIKAYETIN KABULUNE;

Stajyer avukat olan basvurucudan staj kaydiye dcreti alinmasina yasal dayanak bulunmadigi gorilmekle;
basvurucudan alman 400 TL tutann iade edilmesi hususunda KONYA BAROSU BASKANLIGINA ve
staj kaydiye dcretine iliskin barolar arasinda bir uygulama birliginin saglanmasi hususunda TURKIYE
BAROLAR BIRLIGI BASKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 say1li Kanunim 20 inci maddesinin Gglincl fikrasi uyarinca, Tirkiye Barolar Birligi Baskanligi ve
Konya Barosu Baskanbgi tarafindan bu karar Gizerine tesis edilecek islemin, otuz glin icinde Kurumumuza
bildirihnesinin zorunlu olduguna.

Kararin BASVURANA, TURKIYE BAROLAR BIiRLIGI BASKANLIGI ve KONYA BAROSU
BASKANLIGINA tebligine, Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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