iklim Degisikligi ile Miicadelenin Hukuki Alt Yapisina iliskin
Tiirkiye Barolar Birligi Cevre ve Kent Komisyonu Baskani

Av. Gokhan Candogan’in Agiklamasi

Gelecegin Degil Bugiiniin Meselesi Olarak iklim Degisikligi

Birlesmis Milletler (BM) Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli
(IPCC) tarafindan hazirlanan 7 Agustos 2021 tarihli rapor? ile ilgili
degerlendirme yapan BM Genel Sekreteri Antdénio Guterres,
Rapor'un “insanlik icin kirmizi alarm Zzilleri ¢aldigini” ve “alarm
zZillerinin  kulaklari  sagir edecek seviyede ve kanitlar

reddedilemeyecek nitelikte”? oldugunu soyledi.

insan kaynakli iklim degisikligi konusunda ciddi bir bilimsel
mutabakat oldugu bilinmekle beraber, son Rapor ¢ok daha net
ifadelerle durumu vurguluyor; “insan etkisinin atmosferi, karalari

ve denizleri isittigi tartismasiz.”

Rapor’a gore, Paris iklim Anlasmasi ile ortaya konulan 1.5° C'lik
Isinma esigi, ¢cok degil, en fazla 20 yil sonra asilmis olacak ve
birbirini etkileyen/tetikleyen bir dizi iklim siireci devreye girecek.
iklim degisikliginin bir diger gdstergesi, eslikcisi olan atmosferdeki

karbon oranini gosterir veriler de bu olumsuzlugu destekliyor. Son

LIPCC, 2021: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis.
Contribution of Working Group | to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel
on Climate Change

2 https://turkey.un.org/tr/139350-hukumetlerarasi-iklim-degisikligi-paneli-kuresel-isinma-insan-
kaynakli-ve-daha-once
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10 bin yilda neredeyse sabit halde, milyonda 250 parcacik
seviyesinde olan atmosferdeki karbon miktari 1988 yilinda
milyonda 350 parc¢aciga ulasarak hassas bir sinira erismisken,
aradan gecen 30 yilda milyonda 415 parcaciga (ppm) ulasti. Belki 10
yila kalmadan, kritik esik olan milyonda 450 parcaciga varilmasi

halinde, iklim degisikligi stireci geri dondurilemez bir akisa girebilir.

Asiri iklim olaylari (kuraklik, asiri yagis ve seller) giderek artan siklik
ve siddette gerceklesmeye baslayacak, kiyi bolgelerinde ozellikle
Akdeniz havzasinda deniz seviyeleri hizla ylkselecek, mevsim
dongilerinin degisimi ile sicak mevsimler uzarken soguk mevsimler
kisalacak, sicak hava dalgalari pek ¢ok sehirde yasami sirdirilemez
hale getirecek. Rapor’un Akdeniz havzasina Ozel
degerlendirmelerinde ise, bolgede hidrolik, tarimsal ve ekolojik
kurakhgin artabilecegi, kiresel isinmanin 2°C ve Uzerinde artisi
halinde ¢coraklik ve yangina sebep olan hava kosullarinin meydana

gelecegi® belirtiliyor.

Rapor’daki bilgiler, ilk defa ortaya konulmuyor belki ama bulgular
daha net ve sonug ilk kez bu kadar yakin gelecege atiflar yapiyor. Su
soru artik anlamini vyitirdi; iklim degisikliginin olumsuz etkileri ne
zaman goriilmeye baslayacak? Zira, surec¢ coktan islemeye baslamis

durumda.

3 https://iklimgazetesi.com/ippc-degerlendirme-raporunda-one-cikan-notlar/
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Pandemi, Miisilaj, Orman Yanginlari ve Seller; Baska isarete Gerek

Var mi?

Pandemi’nin baslamasindan bu yana gecen bir buguk yili askin sire,
bildigimiz hayata ve beklentilerimize dair ciddi bir sarsinti yaratti.
Tum Dunya, elbirligiyle mucadele etmesine ragmen, pandemi
kosullari bir turlG hafiflemiyor, 1srarla “normale dénme” istegimiz
bir tirli gerceklesmiyor. Ongériilebilirlik kosullari tamamiyla
ortadan kalkmis durumda; yarin, bir ay sonra, bir yil sonra ne
olacak? Cocuklarimiz okula donebilecek mi? Tekrari, benzeri olacak

mi? Ekonomi toparlanacak mi?

Yetmedi; Gstline ¢ozilemeyen yeni sorunlar ortaya ¢ikti. Kuraklik,
blylk kentlerin kaygi yaratan su sorunlari, Marmara Denizi'ni yok
olusa surikleme glici bulunan deniz salyasi (musilaj) meselesi,
sondlrilemeyen  yanginlar, bir anda beliriveren, karsl

konulamayan, canlara mal olan seller; neler oluyor, sahiden?

Ne oldugu, bizim icin acik. Sanayi devrimi ile birlikte baslayan ve
bilim insanlari tarafindan “insan ¢agl” (Antroposen) olarak
tanimlanan donemde vyeni bir asamaya gecilmis ve iklim
degisikliginin olumsuz etkileri guindelik yasam normu haline
gelmeye baslamistir. Holosen adi verilen son 10 bin yillik donemde,
arti-eksi 1 derecelik farklar ile diinya tarihinde ilk kez dengelenen
iklim, istikrara kavusan mevsimler, sabitlenen deniz seviyeleri

sayesinde insan uygarliginin dna ac¢iimistir. Buna karsin, 10 bin yillik
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thman, dengeli iklim dénemi sadece 50 yillik donemde insan
faaliyetleri degisime ugramaya baslamis ve ilk kez sicaklik artisi 1

dereceyi agsmistir.

Yukarida aktarilan BM Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli
(IPCC) Raporu’nun (Agustos 2021) yazarlarindan birisi olan Oxford
Universitesi'nden Dr. Friederike Otto’nun deyisiyle, "iklim
degisikligi gelecegin sorunu degil, bugiinii ve her bolgeyi etkileyen

bir sorun” oldu.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’nde
(BMIDCS) "karsilastirilabilir bir zaman déneminde gézlenen dogal
iklim degisikligine ek olarak, dogrudan ya da dolayli olarak kiiresel
atmosferin bilesimini bozan insan etkinlikleri sonucunda iklimde
olusan bir degisiklik" seklinde tanimlanan iklim degisikligi olgusu

teorik, soyut ve gelecege dair bir tartisma olmaktan ¢ikmistir.

Bugin, bir anlamda, “cevre sorunlari” kavrami giderek farklilasmis
ve yan, tali, ikincil bir mesele olmaktan cikmistir. Belki de “cevre
sorunu” degil, gerek Ulkeler gerekse bir bltiin olarak Dinya igin bir
glivenlik, bir varolus sorununa donlismus asli bir mesele var

onimuzde.
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Dinya’da yasamin surdurilebilmesi icin mevcut isleyislerini
korumamiz gereken iklim, biyolojik ¢esitlilik, orman ekosistemleri,
hidrolojik déngii ve besin akis sistemlerinde ciddi sikintilar
yasandigini goridyoruz. Birbiriyle baglantih bu sistemlerin
surdurilemez hale gelmesi, bildigimiz yasamin sona ermesi

anlamina gelecektir.

iklim degisikliginin olumsuz etkilerini en fazla vyasayacak
bolgelerden birisi olan Akdeniz’de yer alan ve bolgede degisimin
etkilerini en fazla yasamasi beklenen llkemizde, yakin zamanda
gerceklesen afetler, bilimsel 6ngorilerin ne kadar hakl ve yerinde

oldugunu ortaya koymustur.

Marmara Denizi'nde gerceklesen miisilaj sorunu bunun iyi bir
ornegidir. Bilim insanlarinin yillardan bu yana uyardiklari risk
gerceklesiyor; asiri nifus ve plansiz bir baylimenin eseri olarak,
1990’lardan sonra, her tir atigimizi dogru dirist aritmadan derin
deniz desarji ile yasayan bir eko-sistem degil de bir “alici ortam”
olarak gordigimuz Marmara Denizi'ne bosaltmamiz sonucunda,

nadir bir deniz varligi batakliga doniisme noktasina gelmistir.

Marmara Denizi gibi gorece durgun, kapali bir eko-sistemde,
etrafindaki yedi sehrin tamaminin batin kentsel atik sulari ve
sanayi-tarim atiklari 1989 yilindan bu yana derin deniz desariji
yoluyla dogrudan Marmara Denizi’ne veya Marmara Denizi’ne akan

derelere bosaltilmistir. Bu slirecin baslamasindan hemen sonra
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Marmara Denizi’'ndeki biyolojik c¢esitlilik inanilmaz olgiide
azalirken, Marmara’ya 6zgu baliklar ve diger deniz canlilari bir bir
ortadan kaybolmustur. Oksijensiz kalan Marmara Denizi'nde

otrofikasyon ile deniz salyasi sorunu ortaya ¢ikmistir.

Neyi, Ne Zaman ve Nasil Yapmaliyiz?
Peki, ne yapmaliyiz?

Kiresel anlamda c¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmaya baslamasiyla
birlikte BM tarafindan uluslararasi konferanslar dizenlenmeye
baslanmistir. 3 Aralik 1968’de BM Genel Kurulu’nda kabul edilen
2398 sayili “insan Cevresinin Sorunlar” bashkh Karar ile yapilmasi
kararlastirilan ve 5-16 Haziran 1972’de Stockholm’de yapilan “insan
Cevresi Konferansi” ile baslayan bu strecte anlamli bir yol haritasi

belirlenmeye calisiimistir.

Bu konferanslarin her birinin sonunda bir politika belgesi, bir eylem
plani ve bir kurumsal yapi olusturulmaya gayret edilmistir.
Nitekim, 1972’de yapilan Stockholm Konferansi sonucunda; 26
ilkeden olusan insan Cevresine Dair Stockholm Bildirgesi ile 109
tavsiye iceren insan Cevresi Eylem Plani kabul edilmis ve
tavsiyelerden birisine uygun olarak, cevre islerinin organizasyonunu
yapmak Uzere yeni bir organ olarak BM Cevre Programi (UNEP)

kurulmustur. 1972’de yapilan Konferans sonucunda kabul edilen
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Bildiri ve Eylem Plani, buglin uluslararasi ¢evre hukukunun

Ozl/esasi olarak genel bir kabul gormektedir.

Buglin Turkiye'nin karsilastigi sorunun mevcut, bilinen ¢éziimleri,
kurum ve ilkeleri gegersiz kildigini distindiiglimizde; ulusal bir
katiim ve mumkin olan en blylk oydaslikla bir buyuk bulusma
gerceklestirilerek bir politika belgesi olusturulmasi, bir eylem plani
belirlenmesi ve iklim degisikligi olgusu temelinde alinacak butin
yonetimsel karar ve surecleri olusturmak ve takip etmek lizere yeni
bir kurumsal yapi tesisi kacinilmasi mimkiin olmayan bir zorunluluk

olarak gortulmektedir.

Mdsilaj sorununda uygulanan yontem, taleplerimizin destekleyicisi
olmustur. Marmara Denizi eko-sisteminde yasami sirdirilemez
hale getirme riski tasiyan sorunun “gorinir” hale gelmesinden
sonra, 6 Haziran 2021'de merkezi ve yerel idarelerin Ust dlizey
temsilcileri ile genis katilimhi bir toplanti dizenlenmistir.
Toplantinin ardindan T.C. Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan
yapilan aciklama ile; Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Baskani, istanbul
Blyuksehir Belediye Baskani, Bursa Blyuksehir Belediye Baskani,
Tekirdag Bulylksehir Belediye Baskani, Balikesir Bulyuksehir
Belediye Baskani, Sakarya Blyuksehir Belediye Baskani, Canakkale
Belediye Bagkani, Yalova Belediye Baskani, Edirne Belediye Baskani,
Bagcilar Belediye Baskani, Buyukcekmece Belediye Baskani ve

Gelibolu Belediye Baskani tarafindan imzalanan “Marmara Denizi
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Koruma Eylem Plani” % ilan edilmistir. Farkl siyasi partilerden

merkezi idare ve yerel yoneticilerin biraraya gelerek, dogru

4 MARMARA DENiZi KORUMA EYLEM PLANI”

EYLEM 1. Marmara bolgesinde kirliligin azaltilmasi ve izleme g¢alismalarinin yiritilmesi amaciyla;
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, ilgili kurum ve kuruluslar, Gniversiteler, sanayi odalari ve STK'lardan
mitesekkil Koordinasyon Kurulu; Marmara Belediyeler Birligi blinyesinde ise Bilim ve Teknik
Kurulu olusturulacak.

EYLEM 2. Marmara Denizi Butinlesik Stratejik Plani (i¢ ay icerisinde hazirlanarak calismalar bu plan
cercevesinde yuritilecek.

EYLEM 3. Marmara Denizi'nin tamamini koruma alani olarak belirleme c¢alismalari baslatilacak,
2021 yih sonuna kadar tamamlanacak.

EYLEM 4. Acil midahale kapsaminda 8 Haziran 2021 tarihinden itibaren, 7/24 esasiyla, Marmara
Denizi’'ndeki misilajin bilimsel temelli yontemlerle tamamen temizlenmesine yonelik calismalar
baslatilacak.

EYLEM 5. Bolgede bulunan mevcut atiksu aritma tesislerinin tamami ileri biyolojik aritma tesisine

donustirilecek. Atiksularin ileri biyolojik aritim yapilmaksizin Marmara Denizi’'ne desarjini
engelleyici hedefler dogrultusunda calismalar yuritilecek.

EYLEM 6. Marmara Denizi'ne desarj yapan atiksu aritma tesislerinin desarj standartlari 3 ay
icerisinde giincellenerek hayata gecirilecek.

EYLEM 7. Arntilmis atiksularin  mimkin olan her yerde vyeniden kullanimi artirilacak,
desteklenecek. Temiz liretim teknikleri uygulanacak.

EYLEM 8. Atiksu aritma tesislerini gerektigi gibi isletmeyen OSB’lerin rehabilitasyon ve iyilestirme
calismalariyla ileri aritma teknolojilerine gegisi hizlandirilacak.

EYLEM 9. Atiksu aritma tesislerinin yapimi ve isletilmesini cok daha kolay hale getirmek igin kamu-
Ozel sektor isbirligi modelleri hayata gecirilecek.

EYLEM 10. Marmara Denizi'ne gemilerin atiksularinin bosaltilmasinin 6nlenmesine yonelik ¢ ay
icerisinde diizenleme yapilacak.

EYLEM 11. Tersanelerde temiz Uretim teknikleri yayginlastirilacak.

EYLEM 12. Cevre ve Sehircilik Bakanhgimiz tarafindan yapilan calismalar cercevesinde; alici ortama
desarj yapan atiksu aritma tesislerinin tamami 7/24 online izlenecek. Marmara Denizi'ndeki 91
izleme noktasi 150’ye cikarilacak. Tirkiye Cevre Ajansi eliyle, Marmara Denizi ile iliskili tim
havzalardaki denetimler uzaktan algilama, uydu ve erken uyari sistemleri, insansiz hava araclari ve
radar sistemleri kullanilarak artirilacak.

EYLEM 13. Marmara Denizi kiyilarini kapsayacak sekilde Bolgesel Atik Yonetimi Eylem Plani ve
Deniz Copleri Eylem Plani (i¢ ay icerisinde hazirlanarak uygulamaya konulacak.

EYLEM 14. iyi tarim ve organik tarim uygulamalari ile basin¢h ve damlama sulama sistemleri
yayginlastirilacaktir.

EYLEM 15. Marmara Denizi'yle iliskili havzalarda, dere yataklarina yapay sulak alanlar ve tampon
bolgeler olusturularak kirliligin denize ulasmasi dnlenecektir.

EYLEM 16. Zeytin karasuyu ve peynir altisuyu kaynakh kirliligin 6nlenmesi igin, atik su azaltimini
gerceklestirecek teknolojik donisiimler saglanacaktir.

EYLEM 17. Fosfor ve ylizey aktif madde iceren temizlik malzemelerinin kullanimi asamali olarak
azaltilacaktir. Organik temizlik trinleri tesvik edilecektir.

EYLEM 18. Marmara Denizi’'mizdeki tiim hayalet aglar 1 yil icerisinde temizlenecek.
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tespitlere dayali bir calisma yapmasi, meselenin ciddiyetinin
algilandigi sonucunu dogurmustur. Bir bilim kurulu olusturulmasi, 3

ay icerisinde butunlesik stratejik plan agiklanacak olmasi 6nemlidir.

Ancak, diger pek cok ornekte gordigimuiz gibi, onemli olan
baslanan sirecin tam, etkin ve sliresinde tamamlanabilmesidir.

Peki, bu noktada, ne durumdayiz?

Giiglii ve lyi isleyen Bir Sosyal Devleti Gerektirir Bu Soruna Karsi

Ne Yapiyoruz?

Eylem Plan’nin 2.maddesinde “Marmara Denizi Biitiinlesik
Stratejik Plani (¢ ay icerisinde hazirlanarak calismalar bu plan
cercevesinde yilirliitiilecek” denilmistir. Haziran ayinda bu
aciklamanin yapildigi distntldiginde, Eylil ayinda Butlinlesik
Stratejik Plan’in hazirlanmis olmasi gerekmektedir. Bu yonde
kamuoyuna yansiyan bir gelisme olmamakla beraber, calismalarin
hizla stirdigini dusinmek istiyoruz. Ancak, ayni konuda TBMM
tarafindan alinan 10.06.2021 tarih ve 1287 sayili karar ile “Basta
Marmara Denizi Olmak Uzere Denizlerimizdeki Miisilaj Sorununun
Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi

Amaciyla Bir Meclis Arastirmasi Komisyonu” kurulmus ise de, 3

EYLEM 19. Balikgilik faaliyetlerinin ekosistem temelli yapilmasi saglanacak, koruma alanlari
gelistirilecek.

EYLEM 20. Misilaj nedeniyle zarar goren balikgilara ekonomik destek saglanacaktir.

EYLEM 21. Deniz kirliliginin dnlenmesi ve vatandaslarimizin bilin¢lendirilmesi amaciyla ¢calismalar
yapilarak, kamuoyunun bilgilendirecek bir platform olusturulacak.

EYLEM 22. Sogutma sulari ve termal tesislerden olusan sicak sularin Marmara Denizine etkilerinin
azaltilmasina yonelik tedbirler alinacak
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aylik calisma siiresine ragmen Komisyon’un kamuoyuna yansiyan
bir faaliyetinin olmamasi, gérinirdeki temizlik ile meselenin rafa
kaldirilmis olmasi gibi bir endiseyi ortaya ¢ikarmistir. Marmara
Denizi 6lmek Gzeredir ve bilim insanlari gértintrdeki temizligin bu
surece higbir olumlu katkisinin bulunmadigini agiklikla ifade

etmislerdir.

25 Subat 2021’de TBMM biinyesinde “jklim Dedgisikliginin En Aza
indirilmesi, Kuraklikla Miicadele ve Su Kaynaklarinin Verimli
Kullanilmasi icin Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi”
amaciyla kurulan ve ilk toplantisini 31 Mart 2021 tarihinde yapan
Meclis Arastirma Komisyonu, verilen ek siire de dolmasina
ragmen, bugiine kadar raporunu tamamlayarak
acikla(ya)mamistir. Cok farkl kesimlerden katilimcilari dinleyen,
son derece anlamli bir calisma yapan Komisyon’un, 6zellikle yaz
doneminde baslayan orman vyanginlari ve seller sonrasinda,
durumu ivedilikle ele alip ¢6zim Onerilerini Turkiye ile paylagmasi

cok yerinde olurdu.

Ayni sekilde; T.C. Cevre ve Sehircilik Bakani Murat Kurum, Ocak
ayinda yaptigi aciklamalarla, yilin ilk yarisinda iklim Kanunu’nun
TBMM’den ¢ikacagini sdylemisti. iklim meselesine verilen édnemi
gostermek acisindan, bu calismanin daha katilimci bir sirecle
hazirlanmasi beklenirdi ama gelinen noktada, heniiz TBMM’ye
sunulan bir c¢alisma olmamasi, sorunlara aninda reaksiyon

gosterme acisindan batin kamu kurumlari tarafindan yapilan
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calismalari anlamsiz kilabilecek bir eksikliktir. Bir yol haritasi, bir
eylem plani ve bir kurumsal yapi olmadiktan sonra, iklim
degisikligi ile miicadele ortak akildan yoksun, bir yere varmayan

pansumanvari ¢abalara kalmaktadir.

Oniimiizdeki Secenek; En Biiyiik Soruna En Anlamh Yénetim

Modeli Olan Hukuk Devleti ile Coziim Uretmek

T.C. Anayasasi’nin 2.maddesinde belirtilen ilkelere uygun,
demokratik bir yonetim anlayisi temelinde, giderek blylyen iklim
ve cevre sorunlarina karsi “hukuk devleti’ni tim kurum ve
kurallariyla harekete gecirmek gerekmektedir. Pandemi siirecinin
genelgelerle yonetilmeye c¢alisiimasi gibi, kurakhk, yanginlar,
seller ve misilaj tehditlerine karsi da idari kararlarla siireg
yonetilmeye c¢alisilmaktadir. Bu, yanlistir. Sorunlar, sivil toplum
gorus ve katkilarina acik sireclerin sonunda hazirlanacak yasa
teklifleri ile TBMM o6nlne getirilmeli, her yoniyle tartisiimali ve

nihayetinde kabul edilecek bir yasa ile ¢6ziim bulunmalidir.

Katilimcilik, seffaflik ve hesap verilebilirlik temelli bu hukuk devleti
sureci, bu afetler kadar yikici sonuclari olabilecek komplo teorileri,
valan haberler ve manipiilasyonlara verilecek en demokratik

cevap olacaktir.

Yontem olarak hukuk devleti esas ve enstrimanlarinin kullanilmasi,
gerek Devlet, gerek vyurttaslar, gerekse de STK’lar acisindan

vazgecilmez o©onemde olacak, meselenin 06zine daha rahat
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ilerlememizi, motivasyon ve odagimizin dagilmamasini saglayacak,

daha kalici ¢6ziimler Gretmemizi tesvik edecektir.

Otesinde, bitiin toplumu kapsayacak bir yapi ile sorunun
tartisilmasi ve ¢ozumler Uretilmesi; yetki, gérev ve sorumluluklarin
paylasimi noktasinda su anda yasanan sorunlara ¢are olacaktir. Son
olarak orman yanginlari stirecinde oldugu gibi, insanlarin “bir seyler
yapma/yapabilme” isteginin, seffaflik eksikliginden kaynakli
olarak kamu idarelerine duyulan giivensizlikle birlesmesiyle,
hicbir bilgi, deneyim ve tecribesi olmayan kisilerin yangin
sahalarina gitmesine, sosyal medyadan yapilan gercek ve izan disi
paylasimlarla destek degil kostek olma noktasina gelinmesine,
canla basla yanginlari séndiirmeye calisan Orman Genel Mudurliagi
personelinin motivasyonunun zedelenmesine, sorunun 6ziinden
uzaklasilarak karmasa ortami vyaratilmasina sebep olmustur.
Yurttaslar ve STK’lar, katilimcilik ve seffaflik temelinde alinan
kararlara dair Devlet tarafindan verilen s6z, taahhit ve uygulamayi
izlemeli, denetlemeli, sorgulamali ve eksik/hatali olan islemlere

karsi gerek idari, gerekse yargisal surecleri devreye sokmalidir.

Giderek etki ve kapsami buyuyen, cevre sorunu olmaktan cikip bir
varolus sorunu haline donisen meselede, demokratik hukuk devleti
esaslarinin dislanmasi, yasal idare ve etkin kamu hizmeti
anlayisindan uzaklasilmasi, bitin iyi niyetli caba ve girisimleri

anlamsizlastiracaktir.
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iklim degisikligine sorununun esasina dair ¢dzim noktasina
baktigimizda ise; iklim degisikliginin bir numarali sebebi olan

karbon saliniminin dusiirilmesi icin net sifir karbon hedefi

belirlenmesi, bunun icin de temiz liretim teknolojileri ve yesil
enerji kaynaklarina yonelim ile sera gazi salinimlarinin mimkin
oldugunca azaltilmasi, tamamlayici olarak da ormansizlasma
egiliminin tersine ¢evrilmesi ile mimkun oldugunca agacg dikilerek
ve topragin, denizlerin ve sulak alanlarin karbon depolama

kapasitelerini arttirmak icin calismak gerekiyor.

AB’nin “Yesil Mutabakat” ile 2050 yilinda karbon notr hale gelme
hedefi, buglin icin blylk bir hedef goriinmekle beraber, yasanan
son gelismeler ile dondsimin hizlandirilmasi zorunlulugu ortaya
cikabilir. Ulkemizin de, hizla bu noktaya gelmesi ve kendi “yesil
proje”sini ortaya koymasi gerekmektedir. Bunun ilk ayagi olacak

iklim Kanunu’nun hizla yasalastiriimasi énem kazanmistir.

Bakanlik tarafindan hazirlandigi diisiiniilen iklim Kanunu taslaginda
“kiiresel ortalama sicaklik artisi limitinin sanayi éncesi déneme gére
2°C altinda tutmak; ilave olarak ise bu artisin 1,5°C’nin altinda
sinirlandiriilmasina katki saglamak” ibaresi bulunmaktadir. Kanun,
bu amac¢ hikmuyle, daha yasalasmadan guncelligini yitirmektedir.
Zira, henliz 1,1°C’lik bir artis ile bile asiri iklim olaylari yasanmaya
baslamisken, olayin ciddiyetini “anlamama” anlamina gelen bir

ifade ile Kanun’un ¢ikarilmasi yerinde olmayacaktir.
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Tarafimizca, “iklim icin Biiyiik Tiirkiye Bulusmasi” ile belirlenmesi
istenen iklim degisikligi politikasina dair hukiimler iceren maddeler
Kanun’da bulunmakla beraber, tamamiyla geviri kokan ve bu haliyle
daha bastan “uygulanamama” gucligl iceren bu hikim ve
dizenlemeler, katiimciliktan da uzak belirlendigi igin, soruna

¢6zUm olamayacaktir.

Kanun taslagi ile stireci ydnetmek (izere kurulmak istenen “iklim
Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu”; uyeleri
itibariyle katihmciliktan uzak (TOBB, TUSIAD, MUSIAD iiyelerinin
oldugu Kurul’da Tiirkiye Barolar Birligi, TURK-IS, TMIMOB yoktur),
olusum ve yapisi itibariyle etkin calisma ve kararlarinin uygulanma

yetenegi sinirhdir.

iklim degisikligine “piyasa temelli ¢éziimler” olarak emisyon ticareti
sistemi (ETS), tesvikler ve diger cozimleri (enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerji sertifikasi ticareti, sonu¢ odakli finansman,
kapsaml  kredilendirme mekanizmalari) tanimlayan Kanun
taslaginin somut bir tarih, uygulamaya gecis takvimi icermemesi de
gozoniune alindiginda, yukarida da belirttigimiz gibi, uygulanmasi

beklenmeyen bir strecin tasarlandigini akla getirmektedir.

AB iklim Kanunu’ndan esinlenen ve cogunlukla ceviri kokan bu
kanun taslaginin son yasanan musilaj tehdidi, orman yanginlari ve
seller ile 6l0 dogdugu dustnulmektedir. Zaman vyitirilmeksizin,

konunun teknik uzmanlari ile kanun yapma teknigine hakim
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hukukcularin (AYM, Danistay, Yargitay ve TBB), alanda calisan ¢evre
hukuku akademisyenleri ile biraraya gelerek, yeni bir calisma
yapmalari ve yil bitmeden 6niimiizdeki yillara dair yol haritasini
¢izme ve uygulanma giiciine sahip bir iklim kanununun TBMM’den

gecirilmesi gerekmektedir.

BM Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan
hazirlanan raporlar, giderek yetkinlesmekte ve &ngorilerinin
dogrulugu cok kisa zamanda anlasiilmaktadir. Son raporla birlikte,
bolgesel degerlendirmelere de yer verilmesi, Turkiye icin kisa, orta,
uzun vadeli risk degerlendirmeleri yapilmasina imkan verir hale
gelmistir. Ulkemizin yakin geleceginin nasil sekillenecegi, nerelerde
kuraklik, nerelerde asiri yagis ve seller olusacagi, deniz seviyesinin
yikselmesinden en c¢ok etkilenecek yerlerin nereler oldugu, ne
kadarlik bir yikselme beklendigi ve bu yikselmelerin gerceklesmesi
halinde yurttaslarin can ve mal gilvenliklerinin nasil etkilenecegi
konularinda strekli olarak ¢alismalar yapan bir kurumsal yapiya

ihtiyac vardir.

iklim degisikligi ve bununla micadele icin sirdirilebilirlik
ekseninde yeni bir yol haritasi belirlenmesi, Ulkenin basta enerji
politikasi olmak lizere, sanayi, turizm ve diger temel politika
alanlarinda yeni strateji belgeleri, yol haritalari hazirlanmasini
gerektirmektedir. iklim meselesini icermeyen ve/veya ikincil géren

mevcut politika, strateji belgeleri gecersiz hale gelmistir.
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Karbon saliniminin 2050 yilina kadar ciddi bir oranda azaltilmasi
icin, basta komurlu termik santraller olmak Uzere ciddi karbon
salinimina sebep olan tesislerin, belli bir program dahilinde
kapatilmasi, enerji Uretiminde yenilenebilir enerjilere yonelinmesi
gerekmektedir. Yapilmasi planlanan tim termik santral projeleri
derhal iptal edilmeli, ¢cok eski teknolojiyle ve mevcut cevre
yiikiimluliiklerine dahi uymadan c¢alisan termik santrallerden
baslamak lizere, mevcut santrallerin kapatilmasi icin bir plan
olusturulmalidir. Bu yapilmadigi, komdurli termik santrallerden,
fosil yakita dayali enerji Uretiminden vazgecilmedigi taktirde,
yasanacak afetler, daha sik ve daha siddetli olarak tekrarlanacak ve
timuyle insan hatasi kaynakli oldugu icin “dogal afet” tanimlamasi
kullanilamaz hale gelecek, acgilacak davalar kapsaminda ddenecek

tutarlar nedeniyle Devlet’e yeni mali yikler dogacaktir.

Tum bu sireclerin insasi sirasinda, 1980’li yillardan bu yana tesis
edilen oOzellestirmelerle, kamu hizmeti yiiriitim yetenek ve
becerisinin zayifladigini da gormeliyiz. Surekli hale gelen orman
yanginlarina, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden haberdar
olunmasina, meteorolojik verilerle en sicak gin ve aylarin
yasanmakta oldugunun bilinmesine ragmen, temmuz ve agustos
aylari icin daha etkili cozimler Uretilememesi dusundiriacudur.
Buglin yasananlardan ders alinarak, hemen yarin, bir sonraki yangin
donemi beklenmeksizin simdiden kamu hizmetini en iyi sekilde

yerine getirmeye yonelik bir drgutlenmeye gidilmelidir.
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Turkiye'ye So6ziimiiz

Blyuk Turkiye bulugmasi, niceliksel bir biraraya gelmenin 6tesinde,
yitirmeye basladigimiz “aci, seving ve kederde bir olma ruhu”nu da
canlandirma potansiyelini tastyan bir surekli mecra haline
gelmelidir. iklim degisikligini hic glindeme getirmeden, hatta yok
sayarak, yonetimi suclamak da, kendi sorumluluk/yikumlaliklerini
yerine getirip getirmedigini sorgulamaksizin batin sucgu iklim
degisikligine atmak da vyersiz, karsi karsiya kaldigimiz sorunun
blyldkligl karsisinda manasiz tepkilerdir. Turkiye ve Dinya igin

blyuk resme odaklanmamiz gerekmektedir.

Turkiye Barolar Birligi olarak, isin esasina dair degerlendirme ve
tartismalari uzmanlarina birakmak, uzmanlarin bilgi, deneyim ve
gorusleri dogrultusunda atilmasi gereken adimlari hizli, dogru ve
hukuk devletine uygun bir sekilde atmak adina gerekli tim
duzenlemelerin olusturulmasina katki vermek igin istekli ve
gonullii oldugumuzu, bir kez daha buradan tim Turkiye'ye ifade
etmek isteriz. Otesinde, bu isin hepimize bir sorumluluk verdiginin
kabull ile TBB tarafindan gercgeklestirilen faaliyetlerden kaynakh
karbon salinimlarini en aza indirmek icin neler yapabilecegimize
dair bir arayis surecinde oldugumuzu, hem karbon salinimlarini
azaltmak hem de mevcut salinimlarin givenli bir sekilde
depolanabilmesi icin aga¢ dikme etkinliklerini sirekli hale
getirmek icin Cevre ve Kent Hukuku Komisyonu’muzun calisma

yapmakta oldugunu bildiririz.
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Saygilarimizla.

Turkiye Barolar Birligi
Cevre ve Kent Hukuku Komisyonu Adina

Av. Gokhan CANDOGAN
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