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BASVURAN

BASVURUY A KONU iDARE : ANKARA BAROSU BASKANLIGI

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI BASKANLIGI
BASVURUNUN KONUSU  : Ankara Barosu'nda stajyer avukat olan  bagvurocu,
13/002020 rarihinde kendisinden alman 550 TL tutannda
staj kaydive Uoretinin iadesi ile stajyer avukal adavlanndan
staj  kaydive dcreti  falep edilmesi  wygulamasinin
sonlandinimasi istemlerinde bulunmaktadir.

BASVURU TARIHI : 170172020

1. BASVURANIN iDDIiA VE TALEPLERI

1. Basvurucu dzetle; Ankara Barosu'nda stapyer avukat oldufunu, Baro tarafindan 135002020
tarihinde kendisinden 550 TL tutannda sta) kaydive dcreti tahsil edildifini ancak bu tutann
talep edilmesine dayanak bar mevruat bulunmadigim beyan ederek versiz tahsil edildigini iddia
ettigi 550 TL tutannda kaydive Geretinin iadesi ile stajyer svukatl adaylanndan sta) kaydiye
dcreti talep edilmesi uygulamasinim sonlandinlmas istemlerinde bulunmaktadir.

II. IDARENIN SIKAYETE iLISKiN ACIKLAMALARI

Adres : Kavakhdere Msh. Teytinctoh Caddeis Mo Cankigi ANKARA
Telefon - O{}I T} 4652200 Falis G302y 88 37 45
P . (betisimoavenbslerman gov i Imtomied Adesii wewesw oimbuisman ]
010 gyl Flektronik lmra Kanend'es vy clerah Glvenli Ebsimend Imes ile Geenilmagne Eveak neyads
himps sy | ombads mam goee Imisnngala’ adorsipd m 3 TE5-Shei-A100 kodu e yamlabis
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2. Sikdyet basvurusunun ¢6zime kavusturulmast amaciyla, Ankara Barosu
Baskanligi’ndan, 31/01/20120 tarih, S.20.2831 sayii yazimiz ile bilgi ve belge talep edilmis
olup, ilgili Baro Baskanhgi 14/02/2020 tarihli cevabi yazisinda;

2.1. 1136 sayih Avukathk Kanununu 80. ve 81. maddeleri uyannca; “Baro Genel Kurulu,
baronun en yuksek organi olup levhada yazili bulunan batiin avukatlardan kurulur ve goérevleri
arasmda Yonetim Kurulunun, baronun gelir ve gi(lerleri mallarm yodnetimi hakkmda verecegi
hesaplan incelemek, baro bitgesini onaylamak, baro yoénetim kurulunca hazirlanan ig

yonetmeligi incelemek ve onaylamak, kanunla verilen diger yetkileri kullanmak” oldugu,

2.2. Ankara Barosu’nim 65. Olagan Genel Kurulu’nda bitce uygulama ilkeleri igerisine yer
alan staj kaydiyesine iliskin kalemin; “Staj basvuru kaydiyesi 450,00-TL’dir. Ankara Barosu
Yonetim Kurulu bu miktan %100’ kadar artmnaya yetkilidir.” seklindeki diizenleme ile

oylanarak kabul edildigi,

2.3. Staj kaydiyesine iliskin yasal dayanagin Avukatlik Kanunu’nda Genel Kurula verilen

bitce onaylama yetkisinde alman Genel Kuml karap oldugu,

2.4. Avukathk stajimn amaci, yapilis bicimi ve ydnteminin TBB tarafmdan ¢ikanlan ve
12.12.2001 tarih ve 24615 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yirirlige giren Avukathk Staj

Y énetmeligi ile belirlenmekte oldugu,

2.5. Stajyeravukatlarin bir yilhk stajlan siiresince alacaklan egitimin daha verimli ve kapsamli
olmasi, stajyerlere esit bir sekilde dagilimi, staj gruplan arasmda olasi uygulama ve anlayis
farkmm giderilmesi, staj kurulunca alinacak kararlarda uyulacak temel ilkelerin ve yénetim

ilkelerinin hesaplanmasi ve saptanmasi Ankara Barosu Staj Kurulu i¢ Yonetmeligine goére

yapilmakta oldugu,

2.6. TBB Avukatlk Staj Yonetmeliginin 1. maddesine gore avukatlik stajinin amaci; “Hukuk
bilgilerini somut olaylara uygulayabilen, yargilama surecine, yargilama faaliyetlerinin
yonetimine ve karann olusumuna etkin bigcimde katilabilen, mesleki ilke ve kurallara bagl, hak
arama 6zgurliginin yasama gecmesi icin ugras veren, insan haklanna saygili, demokrasi ve
hukukun astinligd ilkesinden aynlmayan, bagimsiz ve 6zgur avukatlann yetismesi icin

hukuksal, sanatsal ve egitsel olanaklarm kullamimasi” olarak belirlenmekte oldugu.

Adres . Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon ; O(312) 465 22 00 Faks : 0(312) 465 22 65
e-Posta : iletisiin@ombudsmim.gov.tr internet Adiesi: www.ombudsman.gov.ti
5070 sayili Elektronik imza Kanunu'na uygun olarak Citivenli Elektronik imza ile Gretilmistir.Evrak teyidi
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2.7. TBB Staj Yonetmeligi 22. Maddesinin “Her Baro kendi orgltsel olusumu iginde,
stajyerlerin 6zglr, bagimsiz, meslek ilkelerine ve hukukun Gstiinligi kurallanna uygun olarak
¢coziumleyebilecek adil ve etkin bir yargilamaya ulasmak amaciyla yarginin kurucu bir 6gesi

olarak gorev yapan avukatlar yetistirmek icin staj egitimi calismalari yapar.” seklinde oldugu,

2.8. Ankara Barosu’nun, diger barolara ve hatta bazi Avrupa Birligi lkelerinde 6rnek olacak
bir staj egitim programi sunmakta oldugu, Anknra Sarosu’nun yaklasik otuz yildir siiregelen ve
her yil zamanin gereklerine ve ihtiyaglara gore yenilenen bir uygulama bitunligi icerisinde
staj egitim modeline sahip oldugu. Bu sebeple, farkli illerdeki Gniversitelerin hukuk
fakultelerinden mezun olmakla birlikte Ankara Barosunda staj yapmay! tercih eden avukat

adayi sayisinin oldukcga yiiksek oldugu,

2.9. Ankara Barosu nezdinde avukatlik stajini baslatmak isteyen her stajyer avukat adayindan,
Genel Kurul Karan uyannca, belirli bir miktarda kayit masrafi alinmakta olup, alman kaydiye
bedeli yalnizca, Ankara Barosunun hizmet verdigi sire igerisinde dogan staja iliskin masraflar

icin kullanilmakta oldugu,

2.10. Bu gercevede. Baronun 65. Olagan Genel kurulunda kabul edilen ve ydirirlige girmis
olan staj i¢c yonetmeli§i ¢cercevesinde haftada {i¢ saat olmak lizere 40 hafta sireyle staj egitimi
adeta akademi gibi hizmet vermekte, hukuk bilgilerinin uygulamsi, mesleki ilke ve kurallar ve
bilimsel yontemlerin yani sira, diksiyon ve beden dili, kisisel gelisim, mesleki durus ve satrang
tumuvalan, futbol tumuvalan, dergi yayinlanmasi, dans, resim, folklor kurslan gibi mali

ylikimlulikler getiren sosyal faaliyetlere de yer vennekte oldugu,

2.11. Avukathk stajina basvuru esnasinda istenilen belgeler ve staj kaydiyesine iliskin

bilgilendirme stajyer adaylarina Baro web sayfasinda yapilmakta oldugu,

2.12. Genel Kurul tarafindan alinan kararlar dogrultusunda talep edilmekte olan staj

kaydiyesinin, yasalara uygunlugu, kesinlesmis yargi karanyla da hilkme baglanmis oldugu,

2.13. Ankara 9. idare Mahkemesinin 17.02.2005 tarih ve 2004/724E. 2005/105K. sayili karari
ile Ankara Barosunun staj kaydiyesi bedeline iliskin acilan iptal davasi reddedilmis ve Danistay
8. Dairesinin 07.05.2007 tarih ve 2006/2776E. 2007/ 2747K. sayili karan ile onanmis ve
Danistay 8. Dairesinin 2007/7563E. 2009/634 K. sayili karar diizeltme isteminin de reddine

karar verilerek kesinlesmis oldugu,

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindalr Caddesi No;4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0(312) 465 22 00 Faks : O(312) 465 22 65
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2.14. Ankara 9. idare Mahkemesinin 17.02.2005 tarih ve 2004/724E. 2005/105K. sayih
karanna gore; “...Ankara Barosu tarafindan verilen ve davaci tarafindan da aksi iddia
edilmeyen staj egitimi ve diger gorevleri yerine getirebilmek, bu baglamda meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak amacina yonelik olarak ve bir defaya mahsus
olmak Uzere stajyer avukatlardan staj kaydiyesi adi altinda katki pay! alinmasini diizenleyen
Ankara Barosu 57. Genel Kurul karannda”evzuata aykirilik bulunmamaktadir...” hiikmiine
yer vermek suretiyle 1136 sayili Avukathk Kanununun 81. maddesi uyarinca Baronun en
yliksek organi olan Baro Genel Kurulu karannm yasaya uygunlugu hikim altina alinmis

oldugu,

2.15. Avukathk Kanunu’nun 95. maddesinin 13. fikrasi uyarinca Baro Yd&netim Kurullari
Genel Kurul kararlanm yerine getirmekle yukimli oldugu, Baronun en yetkili orgam olan
Genel Kurul tarafindan butceye yodnelik alinmis karann uygulanip uygulanmamasi yoninde

Yonetim Kurulunun takdir hakki bulunmadigi,

Ifadelerine yer verildigi gorillmektedir.

1
3. Sikayet basvurusunun ¢6ziime kavusturulmasi amaciyla, Tirkiye Barolar Birli§i’ne,

31/01/2020 tarih, S.20.2833 sayib yazimiz ile bilgi ve belge talep edilmis olup, Tirkiye
Barolar Birligi 06/03/2020 tarihli cevabi yazisinda;

3.1. Turkiye Barolar birligi Avukathk Staj Ydnetmeligi’nin 22. maddesinin “Her Baro, kendi
orgitsel olusumu icinde, stajyerin, Ozgir, bagimsiz, meslek ilkelerine bagli, uygulamada
karsilastigi sorunlari hukuk devleti ilkelerine ve hukukun Gstiinligi kurallanna uygun olarak
cozimleyebilecek, adil ve etkin bir yargilamaya ulasmak, amaciyla yarginin kurucu bir 6gesi

olarak gdrev yapan avukatlar yetistirmek igin staj egitimi ¢alismalan yapar.”,

3.2. Turkiye Barolar birli§i Avukatlik Staj Y6netmeligi’nin 23. maddesinin “ Avukatlik stajimn
bu Ydnetmeligin ama¢ maddesine uygun bir sekilde yapilabilmesi, stajyerin avukatlik hukuku
ve meslek kurallari bilgilerini edinebilmesi, hukuk kurallarini somut olaylara uygulayabilme
yeterliliklerini arttirma avukathik staj egitiminin temel ilkesidir. Bu ilke dogrultusunda staj
egitim buimlerinde bir yillik avukatlik staji suresi icinde 6nceden hazu-lanan ve duyurulan yillik
egitim programi dahilinde en az (120) saatlik bir staj egitimi verilir. Bu egitim siresinin en az

(60) saati duzenli olarak meslek ilke ve kurallari ile uygulamada avukat konulanna aynlir.

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0(312) 465 22 00 Faks : O(312) 465 22 65
e-Posta : ilctisin@ambudsman.gov.tr internet Adresi: www.ombudsman.gov.tr
5070 sayili Elektronik tmza Kanunu'na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile retilmi/tir.Evrak teyidi
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Bunlann disinda Barolar, staj egitiminin nasil yapilacagini , hangi konulardan olusacagini
yorelerinin de 6zelliklerini g6z dniuine alarak, cikaracaklan i¢ Yonetmelikte gosterirler. Aynca

seminer calismalan yapilir. Panel, sempozyum gibi kilturel etkinlikler diizenlenir.”,

3.3. 1136 Sayili Avukathk Kanunu 76. maddesinin “Barolar; avukatlik meslegini gelistirmek,
meslek mensuplarinin birbirleri ve is sahipleri ile olan iliskilerinde duristligu ve guveni
saglamak; meslek diizenini, ahlakini, saj-giniigfti, hukukun GstinlGgund, insan haklarini
savunmak ve korumak, avukatlann ortak ihtiyaclanni karsilamak amaciyla tim ¢ahsmalan
yuriten, tizel kisiligi bulunan, calismalanni demokratik ilkelere gore strdiiren kamu kurumu

niteliginde meslek kuruluslaridir.”

3.4. Kanunun 80. maddesinin “Baro gene! kurulu, baronun en yiiksek organi olup levhada

yazili bulunan bitiun av'ukatlardan kurulur.”,

3.5. Kanunun 81. maddesinin “Baro bitcesini onaylamak Baro Genel Kurulunun gorevidir.”

diizenlemelerini icerdigi,

3.6. Kanunun “Yoénetim kurulunun gorevleri™ bashkli 95inci maddesinin 2. fikrasinda
“Yonetim kurulu, Stajyer ve avukatlarin baroya kabul ve levhaya yazilma veya nakil isleri
hakkinda karar vermek, 7. fikrasinda Baro mallarinin idaresi hakkinda raporlar hazirlayarak
genel kurula hesap vermek ve biitgeyi hazirlayip genel kurulun onayina sunmak, 9. fikrasinda
Staj islerini diizenlemek ve denetlemek, 13. fikrasinda Genel kurul kararlanni yerine getirmek

Baro Yonetim Kurulu gérevleri arasinda sayillmis oldugu,

3.7. Kanunun 97. maddesinin 2. fikrasinda Baro Baskanlannin da Genel kurul kararlarini

yerine getirmekle gorevli olduklan hiikiim altina alinmis oldugu,

3.8. Staj kaydiye Ucrctleri Barolarin Genel Kurullannca belirienerek barolar tarafindan

alinmakta oldugu,

ifadelerine yer verildigi gortlmektedir.

111 ILGILI MEVZUAT

4. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Dilekce, bilgi

edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki”baslikli 74. maddesinin 3. ve 4. fikralari; "(3)

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Gankaya/ANKARA
Telefon : O(312) 465 22 00 Faks: O(312) 465 22 65
e-Posta : ilelisim(i"ombudsm«n gov.tr internet Adresi: www ombudsman.gov.tr
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Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir. (4) Tirkiye Blyik Millet
Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denetgili§i Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili

sikayetleri inceler.”

4.1. Anayasanin “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari” bashkb 135. maddesi;
“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve st kuruluslari; belli bir meslege mensup
olanlarin misterek ihtiyaclarini karsllama*k, anesreki faaliyetlerini kolaylastirmak meslegin
genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve
halk ile olan iliskilerinde diristligi ve giveni hakim kilmak lzere meslek disiplini ve ahlakim
korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi tiyeleri tarafindan kanunda gésterilen
usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tuzelkisilikleridir.” hikimlerine

amirdir.

5. 6328 sayili Kamu Denetcilii Kurumu Kanununun “Kurumun goérevi" bashkli S.
maddesi; "(1) Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sik@yet Uzerine, idarenin her turli eylem ve
islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yénlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla
gorevlidir. (2) Ancak; a) Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemler ile resen imzaladigi
kararlar ve emirler, b) Yasama yetkisinin kullaniimasina iliskin islemler, c) Yargi yetkisinin
kullaniimasina iliskin kararlar, ¢) Turk Silahli Kuvvetlerinin sirfaskeri niteliktekifaaliyetleri.

Kurumun gérev alani disindadir." hikmine amirdir.

6. 1136 Sayith Avukathk Kanunu’nun *'Barolarin kurulus ve nitelikleri” bashkli 76.
maddesi; “Barolar; avukatlik meslegini gelistirmek, meslek mensuplarinin birbirleri ve is
sahipleri ile olan iliskilerinde diristligu ve glveni saglamak; meslek diizenini, ahlakini,
sayginhgini, hukukun Gstinligind, insan haklarini savunmak ve korumak, avukatlarin ortak
ihtiyaclarini karsilamak amaciyla tim ¢alismalari ylriten, tuzel kisiligi bulunan, ¢calismalarini

demokratik ilkelere gore sirdiiren kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir.”

6.1. Kanunun “Baro genel kurulu” bashkh “Kurulusu” alt bashkli 80. maddesi; “Baro

genel kurulu, baronun en yiksek organi olup levhada yazili bulunan bitiin avukatlardan

kurulur.".

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : O(312) 465 22 00 Faks : O(312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsnMn.gov.tr internet Adresi: www.ombudsman.gov.tr
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6.2. Kanunun “Gorevlerr bashkli 81. maddesi 4. fikrasi; “ Genel Kurulun gérevleri

sunlardir: Baro butgesini onaylamak.. ”
6.3. Kanunun “Ydnetim kurulunun gérevlerP' bashikl 95. maddesi;

" 2. Stajyer ve avukatlarin baroya kabul ve levhaya yazilma veya nakil isleri hakkinda karar

vermek ", -

7. Baro mallarinin idaresi hakkinda raporlar hazirlayarak genel kurula hesap vermek ve

butceyi hazirlayip genel kurulun onayina sunmak ",
9. Staj islerini duzenlemek ve denetlemek,
13. Genel kurul kararlariniyerine getirmek.”

6.4. Kanunun “Birligin kurulus ve niteliklerp' bashkli 109. maddesi; “Tirkiye Barolar
Birligi, birtn barolann katilmasiyla olusan bir kurulustur. Birlik, tiizel kisilige sahip kamu

kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur. Birligin merkezi Ankara'dir.”

6.5. Kanunun “Birligin gorevlerp' bashkh 110. maddesi; “Tirkiye Barolar Birliginin
gorevleri sunlardir: 1. Barolan ilgilendiren konularda her baronun gérisini 6grenip, ortaklasa

gorusmeler sonunda ¢cogunlugun disiince ve gorisini belirtmek..”

7. Tirkiye Barolar Birligi Avukathk Staj Yoénetmeligi “Amac” bashkl lin¢gi maddesi;

Yonetmeligin amaci Avukatlik stajinin hukuk bilgilerini bilimsel verilerden ayrilmaksizin
ve bilimin yontemlerini kullanarak somut olaylara uygulayabilen, yargilama suresince
yargilama faaliyetinin yonetimine ve kararin olusumuna etkin bicimde katilabilen, meslek ilke
ve kurallarina bagh, hak arama 0Ozgurligunin yasama gegmesi icin ugras veren, insan
haklarina saygili, demokrasi ve hukukun dstinliglinden ayrilmayan, ba§imsiz ve o&zgir

avukatlarin yetismesi icin hukuksal, sanatsal, egitsel olanaklarin saglanmasidir.”

7.1. Yonetmeligin “Kapsam” bashkl 2. maddesi ; “Bu Yd&netmelik, Barolar nezdinde
yapilacak avukathk stajinin yapihs amaci ile bi¢cim ve ydntemlerinin belirlenmesini

kapsamaktadir.”

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
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7.2. Yodnetmeligin; “5/aya Basvurma ve Staj Listesine Yazilma” bashikl 4. maddesi;
“Avukathk stajim yapmak isteyen aday, Baroya dilekce ile basvurur Dilekceye asagidaki
belgelerin asillari ile onanmis ikiser drneginin eklenmesi zorunludur, a) Nifiis Clzdani, b)
Tirk veya yabanci hukuk fakiltelerinden birisinin bitirildigini gosteren belge veya lisans
diplomasi (yabanci bir memleket hukuk fakiltesini bitirmis olanlar ayrica, Turkiye hukuk
fakulteleri programina gére eksik kalan derslerden basarili sinav vermis olduklarim
belgelemek zorundadirlar.) c) Stajyer listesine yazilmak i¢in basvurulan Baronun bélgesinde
ikamet ettigini gosterir ikametgah belgesi, d) Stajyer adayinin Avukatlik Kanununun 3 {nci
maddesinin (f) bendi ve 5 inci maddesinde yazili avukathga kabule engel hallerinin
bulunmadi§ina dair imzali bildiri kagidi, e) Avukatlik Kanununun 5 inci maddesinin (a)
bendinde yazili hakiimlaliiklerinin bulunmadi§ina dair arsivli adli sicil belgesi, f) Basvurdugu
Baro levhasina kayith iki avukat tarafindan ayri ayri dizenlenmis, stajyer adayinin durumu
hakkinda avukatlik meslek ilke ve kurallarina uyacagi distincesini igeren bildiri kagitlari, g)
Avukathgr srekli olarak geregi gibi yapmaya engel viicut veya akilca malul olmadigina dair
resmi bir hastanenin uzman hekimligince diizenlenmis saglik raporu. Belgelerde eksikligi

bulunan adayin basvurusu eksik belgeler tamamlai}incaya kadar isleme konulmaz."

7.3. YoOnetmelidin; '‘Baronun Staj Egitim Goérevi” bashkl 22. maddesi; “Her Baro, kendi
orgitsel olusumu icinde, stajyerin, 0zglr, bagimsiz, meslek ilkelerine bagl, uygulamada
karsilastigi sorunlari hukuk devleti ilkelerine ve hukukun Ustiinligu kurallarina uygun olarak
cozlimleyebilecek, adil ve etkin bir yargilamaya ulasmak amaciyla yarginin kurucu bir 6gesi

olarak gérevyapan avukatlaryetistirmek icin staj egitimi calismalari yapar.

Barolar, Avukathik Kanunu ve Yonetmelik hikimleri ile kendilerine verilen staj egitim
gdrevinin; bilimsel ilkelere uygun ve sirekli olarak yerine getirilmesi amaciyla Staj Egitim
birimleri olusturabilirler. Bu birimlerin kurulusu, isleyisi, yetki ve sorumluluklari ile benzeri
konular her Baronun kendi genel kurulunca bu Yonetmelikteki ilkelere gére kabul edecegi i¢

Yonetmeliklerle belirlenir.”

7.4. Yonetmeligin “S/ay Egitiminin Temel ilke ve Ydéntemleri” bashikli 23. maddesi;
“Avukathik stajinin bu Yonetmeligin amag maddesine uygun bir sekilde yapilabilmesi, stajyerin
avukatlik hukuku ve meslek kurallari bilgilerini edinebilmesi, hukuk kurallarini somut olaylara
uygulayabilme yeterliliklerini arttirma avukatlik staj egitiminin temel ilkesidir. Bu ilke

dogrultusunda staj egitim birimlerinde bir yillik avukathik staji siiresi icinde ©nceden

Adres : Kavildidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon ; O(312) 465 22 00 Faks : O(312) 465 22 65
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hazirlanan ve duyurulan yillik egitim programi dahilinde en az (120) saatlik bir staj egitimi
verilir. Bu egitim sliresinin en az (60) saati duzenli olarak meslek ilke ve kurallari ile

uygulamada avukat konularina ayrilir.

Bunlarin disinda Barolar, staj egitiminin nasil yapilacagini, hangi konulardan olusacagini
yorelerinin de 6zelliklerini g6z 6niine alarak, cikaracaklari i¢ Yonetmelikte gosterirler. Ayrica

seminer ¢alismalari yapilir. Panel, sempozyum gitti kulttirel etkinlikler diizenlenir.”

duzenlemelerini icermektedir.
IV. KAMU DENETCIiSi YAHYA AKMAN’IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISI

8. Basvurucunun iddialari, idarenin konu ile ilgili aciklamalari, ilgili mevzuat ve tim dosya
kapsami birlikte degerlendirilerek hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Basdenetgisi’ne

sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

1
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Ydéniinden Degerlendirme

9. Sikayet basvurusunda bulunan 1 no’lu paragrafta agiklandi§i Gzere, Ankara Barosu
tarafindan staj kaydiyesi adi altinda kendisinden yersiz tahsil edildigini iddia ettigi bedelin
iadesi ile stajyer avukatlardan bu bedelin talep edilmesi uygulamasinin sonlandinimasi

istemlerinde bulunmaktadir.

10. Ankara Barosu Baskanhgi, Staj kaydiyesine iliskin yasal dayanagin, Avukathk
Kanunu’nda Genel Kurula verilen biitce onaylama yetkisi kapsaminda 65. Olagan Genel
Kurul’da alinan; “Staj basvuru kaydiyesi 450,00-TL’dir. Ankara Barosu Yodnetim Kurulu bu

miktari %2100’e kadar artirmaya yetkilidir.” seklindeki karar oldugunu beyan etmistir.

11. Tirkiye Barolar Birligi, Staj kaydiye {cretlerinin Barolarin Genel Kurullannca

belirlenerek barolar tarafmdan alinmakta olduguna deginmistir.

12. Avukathk staji, 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 15. ve 27. maddeleri arasinda ve
bu hikimler uyarinca c¢ikaritlan TBB  Avukathk Staj Ydnetmeligi’nde

diizenlenmistir. Ilgili yonetmelik kapsaminda her baronun; kendi 6rgiitsel olusumu iginde,

Adres : Kavaklidere M»h. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
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stajyerlerin 6zglr, bagimsiz, meslek ilkelerine ve hukukun Ustlinligi kurallarina uygun olarak
coziimleyebilecek adil ve etkin bir yargilamaya ulasmak amaciyla yarginin kurucu bir 6gesi
olarak gdrev yapan avukatlar yetistirmek icin staj egitimi ¢alismalari yapacagi ifade edilerek
asagida yer verilen kanun ve yonetmelik maddeleri ile avukatlik stajina baslayabilmek igin

aranilan kosullar belirlenmistir.

12.1. Avukathik Kanunu “aranacak sartlar” bashkli 16. maddesinde, avukathk stajina
baslayabilmek icin aranilan kosullar; “ Kanunun 3. maddesinin a, b ve f bentlerinde yer alan
yazili kosullan tasiyor obnak ki bunlar; Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak, Tirk hukuk
fakiltelerinden birinden mezun ohnak veya yabanci memleket hukuk fakiiltesinden mezun olup
da Turkiye hukuk fakilteleri programlanna gore noksan kalan derslerden basanh sinav vermis
bulunmak, bu Kanuna gore avukatlia engel bir hali olmamak ile Hukuk Mesleklerine Giris
Sinavmda basarili olanlardan, stajyer olarak strekli staj yapmalarina engel isleri ve 5 inci

maddede yazili engelleri bulunmamak” seklinde sayilmistir.

12.2. Avukat Staj Ydnetmeligi “Staja Basvurma ve Staj Listesine Yazilma” bashkli 4.
maddesinde ise; Avukathk staji yapmak isteyefi adaylann basvuru esaslan ile basvuru
esnasinda sunmasi istenilen evraklara detayli olarak yer verilmistir. Bunlar; .. Nifus Cuzdam,
Turk veya yabanci hukuk fakiiltelerinden birisinin bitirildigini gdsteren belge veya lisans
diplomasi (yabanci bir memleket hukuk fakiltesini bitirmis olanlar aynca, Tirkiye hukuk
fakulteleri programina gore eksik kalan derslerden basarili sinav vermis olduklanni belgelemek
zorundadirlar), stajyer listesine yazilmak icin basvurulan Baronun bélgesinde ikamet ettigini
gosterir ikametgah belgesi, stajyer adayinin Avukatlik Kanununun 3 tincti maddesinin (f) bendi
ve 5 inci maddesinde yazili avukatliga kabule engel hallerinin bulunmadigina dair imzali bildiri
kagidi, Avukathk Kanunu’nun 5 inci maddesinin (a) bendinde yazili hikimliliklerinin
bulunmadigina dair arsivli adli sicil belgesi, basvurdugu Baro levhasina kayitl iki avukat
tarafindan ayn ayn dizenlenmis, stajyer adayimn durumu hakkinda avukatlik meslek ilke ve
kurallarina uyacag! distincesini iceren bildiri kagditlari, avukathgi strekli olarak geregi gibi
yapmaya engel viicut veya akilca malul olmadigina dair resmi bir hastanenin uzman

hekimligince diizenlenmis saglik raporu." olarak sayilmistir.

13. Ankara Barosu Baskanh§i; staj kaydiyesine yasal dayanak olarak Avukatlik Kanunu’nda
Genel Kurula verilen bitce onaylama yetkisi dahilinde alman Genel Kurul karanni géstermistir.

Baro genel kurulu Avukatlik Kanunu 80. maddesinde "..Baronun enyiiksek organi olup levhada

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0(312) 465 22 00 Faks : O(312) 465 22 65
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yazili bulunan butin avukatlardan kurulur." seklinde tanimlanmistir. Baro bltgesini
onaylamak, genel kurulun gorevleri arasinda sayilmistir. Avukathk Kanunu’nun 95,
maddesinin 13. fikrasi uyarinca Genel Kurul kararlanni yerine getirmek ve bltceyi hazirlayip
genel kurulun onayina sunmak Baro Yodnetim Kurulunun yukimluliklerindendir. Ne var ki
gerek Yonetim Kurulu’nun bitce kalemleri ihdas etme, kalemler arasinda aktarma yapma ve
yeni kalemler tesis etme yetkisi ve gerekse Genel Kurul’un butgeyi onaylama yetkisi yasa ve

yOnetmelikler kapsaminda kullanilmahdir.*

14. Kurumumuzca ayni konuda daha 6nce verilen 20/06/2017 tarih ve 2016/5045 sayili
Tavsiye Karannda da yer verilen, kesinlesen Tekirdag idare Mahkemesi 01/04/2016 tarih ve
E. 2015/1621 ve K. 2016/379 sayih karannda “ ..Olayda stajyer avukat olan davacidan kayit
sirasinda dosya (creti bedeli alinmasina dayanak olabilecek yasal dayanak bulunmadigi
gorulmekle bu tcretin alinmasinaydnelik alinan 08/04/2010 tarih ve 56 sayili Yénetim Kurulu
Karan ile bu karar uyarinca davacidan 500 TL staj dosya Ucreti alinmasinda hukuka uyarhk

gorulmemistir.” gerekcesi ile dava konusu islemlerin iptaline hilkmedilmistir.

Ankara Barosu Baskanhgi cevabi yazi iceriginde sunulan, ayni konuda verilmis ve kesinlesen
Ankara 9. idare Mahkemesi 01/04/2016 tarih ve E. 2004/724 ve K. 2005/105 sayili karannda
“..Ankara Barosu 57. Genel Kurul karannda mevzuata aykinlik bulunmadigindan karar
uyannca, davanin 250.000,000 TL katki payi tahsil edilmesine yonelik kisminin reddine”
hukmedilmis ise de idari yargida davanin reddine iliskin kararlar ancak taraflar arasinda kesin

hukim etkisine sahiptir.

15. Bir hiyerarsik normlar sistemi olan hukuk dizeninde alt duzeydeki normlar, yirtrliklerini
st duzeydeki normlardan almaktadir. Kural olarak bir diizenleyici islemin hiyerarsik olarak
bagli bulundugu Gst hukuk normlannda diizenlenen konulan, genel ve objektifkurallan agikga
icermesi gerekmektedir. Yukanda yer verilen, 1136 sayili Avukatlik Kanunu 15 ve 27 maddeler
arasinda yer alan staja iliskin hiikiimlerde, Avukathk Kanunu Yonetmeliginde, Staj Kanunu
Yonetmeliginde, Avukatlik Kanunu’nun Genel Kurulun yetkilerine iliskin 81. maddesinde,
hiilasa mevzuatimizm herhangi bir yerinde staj kaydiyesinin alinmasina iliskin bir hikim
bulunmamaktadir. Bu nedenle, yasal dayanaktan yoksim olan 65 sayili Olagan Genel Kurul

Karanna dayanilarak staj kaydiye dcreti alinmasinda hukuka uyarhik bulunmadigi

degerlendirilmistir.

Adres : Kavaklidere Mah, Zeytindah Caddesi No:4 Cankaya/ ANKARA
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16. Tum bu aciklamalara ilaveten; Avukatlik Kanunun 109. Maddesinde Turkiye Barolar
Birligi “bltin barolarin katilmasiyla olusan tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde bir
meslek kurulusu” olarak tanimlanmistir. Avukathik Kanunu 110. Maddesinde ise; “Barolan
ilgilendiren konularda her baronun gorisiini o6grenip, ortaklasa goértismeler sonunda
cogunlugim disiince ve gorisuni belirtmek ve Barolarm ¢alismalanni ortak amaca ulasacak
sekilde tasarlayip meslekin gelismesini sagj.lamak”.TBB’nin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu
ifadelerden TBB’nin barolar {izerinde esgiidim ve uygulamada birlik sajlamaya yonelik
yetkileri oldugu anlasiimaktadir. (GURSELER, Giines, BAROLARIN BAGIMSIZLIGI, TBB
Dergisi, Sayi 54, 2004, s. 314).

16.1. Bu aciklamalar kapsaminda; ulkemizde mevcut barolar arasinda stajyer avukat
adaylanndan staj kaydiye bedeli talep edilmesi hususunda bir uygulama birligi olmadigi, staj
kaydiye bedeli adi altinda Kanunda acik bir diizenlenme de olmadigi goriilmekle; Tarkiye
Barolar Birligi’nin bu konuda barolar arasinda bir uygulama birligi saglanmasi adina ortak bir

calisma yuriitmesi gerekti§i kanaatine varilmistir.
B. tyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degertendirm’e

17. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 6 nci maddesinde yer verilmis olup, séz konusu ilkeler yéniinden
yapilan de@erlendirme neticesinde Tirkiye Barolar Birligi ve Ankara Barosu Baskanlhgi
tarafindan, istenilen bilgi ve belgelerin Kurumumuza siresi icinde ve gerekgeli olarak

gonderildigi anlagiimistir.
VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN ACIKLAMA

18. 6328 sayili Kanunun 21. maddesinin ikinci fikrasi uyannca bu Tavsiye Karannm idareye
teblig tarihinden itibaren otuz gln iginde idare tarafindan herhangi bir islem tesis edilmez veya
eylemde bulunulmaz ise durmus olan dava agma suresi kaldigi yerden islemeye baslayacaktir.
Buna gore; ilgili idarenin islemine karsi (varsa) dava agma stiresinden arta kalan stirede Ankara

idare Mahkemelerinde dava yolu agiktir.

VIL KARAR
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Yukarida yapilan agiklamalar, anilan mevzuat hukimleri ve tim dosya kapsami birlikte

degerlendirildiginde, SIKAYETIN KABULUNE;

Stajyer avukat olan basvurucudan staj kaydiye (creti alinmasina yasal dayanak bulunmadigi
gorilmekle; basvurucudan alinan 550 TL tutann iade edilmesi hususunda ANKARA
BAROSU BASKANLIGI’NA ve staj kaydiye Ucretine iligkin barolar arasinda bir uygulama
birliginin saglaiunasi hususunda TURKIYE BAROLAR BIiRLIGIi BASKANLIGI’'NA
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kanunun 20 inci maddesinin Ggiinci fikrasi uyarinca, Tirkiye Barolar Birligi
Baskanligi ve Ankara Barosu Baskanlhgi tarafmdan bu karar tizerine tesis edilecek islemin,

otuz giin icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Karann BASVURANA, TURKIYE BAROLAR BIiRLiGIi BASKANLIGI VE ANKARA
BAROSU BASKANLIGI’NA tebligine,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisi’nce karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOGC

Kamu Basdenetgisi
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BASVURAN :

BASYURUYA KONU IDARE : TURKIYE BAROLAR BIRLIGT BASKANLIGI
KIRIKKALE BAROSU BASKANLIGI

BASYURUNUN KONUSU : Bagvuran, Kirikkale Barosu tarafindan staj kaydivesi ads
altmda kendisinden tahsil edilen Gcoretin versiz tahsil
edildifmi ve bedelin iadesi ile séz konusu Genel Kurul
Karannmn iptal edilmesini talep etmektedi

BASVURU TARIHI 3 220572020

o
- .

I. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza sikayet bagvurusunda bulunan bagvuran

bagvurnsunda dzetle; Nisan ayinda avukathk stajim baglatmak igin
Kinkkale Barosuna bagvurdufuny ve stajimn baglamas: igin barova 1,500,00 TL yatirdigin,
ancak sdz konusu dcretin Avukathk Kamununun 81. maddesine aylanhk teskil ettifini
belirtersk; Einkkale barosunun ilgili genel kurul karannin iptalini ve odedigi Gcretin tarafina
indesini talep etmektedir,
IL. IDARENIN BASVURUYA [LISKIN ACIKLAMALARI

2, Kurumumuzun 053062020 tanh ve 5. 20.16056 sanl yams: ile sikiyet basvurusunun
ghziime kavushunulmas: amaciyla Kimkkale Barosu Bagkanbfmdan bilgi ve belge talebinde
bulunulmustur. Kinkkale Barosu Baskanbf tarafindan ghnderilen 26062020 tarih,
202000519 sayih cevabi yaz ve eklerinde Gzetle;

1.1 0&/10:2019 tarihinde yapilmiz olan Kinkkale Barosunun 16. Olagan Genel Kurul
Toplanhisinda Ydmetim Kurulunca stajyer giris kesenefinin 1.500,00 TL olmasi hususunda

teklifte bulunuldugunu ve teklifin oy birlig ile kabul edildigi,

2.2 5z konusu sta) giris keseneginin 1136 savile Avukathik Kanumanun B1, Maddesi uyannca
ve Genel Kurul karanna istinaden alinmes oldufundan iadesinin miimkiin olmadifini, Baro
Genel Kurulu Avukathk Kanunun 80. Maddesi uyannca baronun en yiiksek orgam oldugunu,
bu nedenle 06102019 tanhh 16, Donem Genel Kurmulunda alinan stajyver avukal gins
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keseneginin alinmasi karanmn Ydnetim Kurulunca aldinimasinm mimkin olmadigmi bu
kararm ancak Genel Kurul Karan ile kaldinlabilecegi,

2.3 Alman staj giris keseneginin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 40.
maddesine aykinlhk teskil etmedigini, zira alinan bu kesene@in bagis kapsaminda olmadigini,
staj giris keseneg@inin Avukatlik mesl®ne kabulde alinan giris kesenegi ile ayni mahiyette
oldugu, '

2.4 1136 sayili Avukatlik Kanununun 16. maddesine gore staja kabulde aranacak sartlar olarak
aym Kanunun 3. maddesine atif yapildigim, bu madde de ise avukathga kabul sartlannm
belirtildigini, dolayisi ile stajyerlige kabul sartlan ile avukathga kabul sartlannm ayni y6nde
olmasi ve avukatlardan da giris kesene@i alinmasinda herhangi bir mevzuata aykinhk
bulunmadigmi, giris kesene@i alinmayacagi hallerin anilan Kanunun 73. maddesinde gegici 17.
maddesinin son fikrasinda belirtilmis oldugunu ve stajyer avukatlann bu kapsamda olmadig,

2.5 Sb6z konusu kesenegin almmamasina yonelik Genel Kurulda herhangi bir calismanin
buluimiadigr belirtilmistir.

ra. tLGiLt MEVZUAT
3. 2709 sayili T.C. Anayasasi’nm,

3.1 “Cumhuriyetin nitelikleri” baslikh 2.maddesinde; “Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun
huzuru, milll dayamsma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarma saygili, Atatlrk
milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk Devletidir”,

3.2 “Hak arama hdrriyeti” baslikh 36. maddesinde; “Herkes, mesr( vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile
adil yargilanma haldcina sahiptir. HicbU- mahkeme, gérev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan
kaginamaz”,

3.3. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki” bashkli 74 {nci
maddesinin lclncu ve dérdincl fikrasinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine
basvurma hakkina sahiptir. Tlrkiye Biyik Millet Meclisi Baskanlhigina bagh olarak kurulan
Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”,

3.4 “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan” bashkh 135. maddesinde; “Kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve st kuruluslan; belli bir meslege mensup olanlarin
misterek ihtiyaclarim karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile
olan iliskilerinde durustligu ve guveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak
maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi lyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere
goreyargl gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tuzelkisilikleridir."

4. 6328 sayillhh Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Kurumun goérevi” baslikh 5.
maddesine gore; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet Uzerine, idarenin her tirli eylem
ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka
ve hakkaniyete uygunlukyoénlerinden incelemek, arastirmak ve idareye dnerilerde bulunmakla
gorevlidir..."

5.1136 Saydi Avukathk Kanunu’nun;

5.1 “Barolarin kurulus ve nitelikleri” bashkh 76. maddesinde; "Barolar; avukatlik
meslegini gelistirmek, meslek mensuplarinin birbirleri ve is sahipleri ile olan iliskilerinde
durastliga ve giveni saglamak; meslek diizenini, ahlakini, sayginhgini, hukukun dstinlagin,
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insan haklarim savunmak ve korumak, avukatlarin ortak ihtiyaclarini karsilamak amaciyla tim
calismalar yiriten, tuzel kisiligi bulunan, calismalarini demokratik ilkelere gére sirdiren
kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir. ",

5.2 “Baro genel kurulu” bashkh “Kurulusu” alt baslhikli 80. maddesinde; “Baro genel
kurulu, baronun enyiiksek organi olup levhadayazili bulunan bitin avukatlardan kurulur.”,

5.3 “Gorevleri” baglikli 81. maddesi 4. fiki*asiflda; “ Genel Kurulun gérevleri sunlardir:
Baro bitcesini onaylamak. ”,

5.4 “Ydnetim kurulunun goérevleri” baslikb 95. maddesinde; "... 2. Stajyer ve avukatlarin
baroya kabul ve levhayayazilma veya nakil isleri hakkinda karar vermek... 7. Baro mallarinin
idaresi hakkinda raporlar hazirlayarak genel kurula hesap vermek ve butceyi hazirlayip genel
kurulun onayina sunmak...9. Staj islerini diuzenlemek ve denetlemek...13. Genel kurul

kararlariniyerine getirmek.

5.5 “Birligin kurulus ve nitelikleri” bashkli 109. maddesinde; “Tirkiye Barolar Birligi,
batin barolarin katilmasiyla olusan bir kurulustur. Birlik, tiizel kisilige sahip kamu kurumu
niteliginde bir meslek kurulusudur. Birligin merkezi Ankara'dir. ™,

5.6 “Birligin gdrevleri” basbkh 110. maddesi; “Tlrkiye Barolar Birliginin gorevleri
sunlardir: 1. Barolari ilgilendiren konularda her baronun gdérisiini 6grenip, ortaklasa
gdrismeler sonunda cogunlugun disiince ve gorisuni belirtmek... "

6. Tuarkiye Barolar Birligi Avukatlk Staj Yonetmeliginin

6.1 “Amac” bashkb 1. maddesinde; “Bu Yd&netmeligin amaci Avukatlik stajinin hukuk
bilgilerini bilimsel verilerden aynimaksizin ve bilimin yéntemlerini kullanarak somut olaylara
uygulayabilen, yargilama siiresince yargilama faaliyetinin yénetimine ve kararin olusumuna
etkin bicimde katilabilen, meslek ilke ve kuralianna bagh, hak arama 6zglrliginin yasama
gecmesi icin ugras veren, insan haklarina saygili, demokrasi ve hukukun Ustinlaginden
ayrilmayan, bagimsiz ve ozgir avukatlarin yetismesi icin hukuksal, sanatsal, egitsel
olanaklarin saglanmasidir."

6.2 “Staja Basvurma ve Staj Listesine Yazilma” baslhkl 4. maddesinde; “Avukatlik stajini
yapmak isteyen aday. Baroya dilekge ile basvurur. Dilekgeye asagidaki belgelerin asillan ile
onanmis ikiser 6rneginin eklenmesi zorunludur, a) Nifus Ciizdani, b) Tirk veya yabanci hukuk
fakiltelerinden birisinin bitirildigini gosteren belge veya lisans diplomasi (yabanci bir
memleket hukukfakultesini bitirmis olanlar ayrica, Turkiye hukukfakulteleriprogramina gére
eksik kalan derslerden basarili sinav vermis olduklarini belgelemek zorundadirlar.) c) Stajyer
listesine yazilmak igin basvurulan Baronun bdélgesinde ikamet ettigini gdsterir ikametgah
belgesi, d) Stajyer adayinin Avukatlik Kanununun 3 dncl maddesinin (f) bendi ve 5 inci
maddesinde yazili avukathga kabule engel hallerinin bulunmadigina dair imzah bildiri kagid1,
e) Avukathik Kanununun 5 inci maddesinin (a) bendinde yazili hikumldliklerinin
bulunmadigina dair arsivli adli sicil belgesi, f) Basvurdugu Baro levhasina kayith iki avukat
tarafindan ayri ayn diizenlenmis, stajyer adayinin durumu hakkinda avukatlik meslek ilke ve
kurallarina uyacagi disiincesini igeren bildiri kagitlari, g) Avukathgi siirekli olarakgeregi gibi
yapmaya engel vicut veya akilca malul olmadigina dair resmi bir hastanenin uzman
hekimligince dizenlenmis saglik raporu. Belgelerde eksikligi bulunan adayin basvurusu eksik
belgeler tamamlanincaya kadar isleme konulmaz."
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6.3 “Baronun Staj Egitim Gorevi” bashkli 22. maddesinde; "Her Baro, kendi &rgitsel
olusumu iginde, stajyerin, 6zglr, bagimsiz, meslek ilkelerine bagl, uygulamada karsilastigi
sorunlari hukuk devleti ilkelerine ve hukukun dstiinligi kurallarina uygun olarak
cozumleyebilecek, adil ve etkin biryargilamaya ulasmak amaciyla yarginin kurucu bir égesi
olarakg6revyapan avukatlaryetistirmek icin staj egitimi calismalariyapar. Barolar, Avukatlik
Kanunu ve Ydnetmelik hikiimleri ile kendiferifte verilen staj egitim g6revinin; bilimsel ilkelere
uygun ve surekli olarak yerine getirilmesi amaciyla Staj E§itim birimleri olusturabilirler. Bu
birimlerin kurulusu, isleyisi, yetki ve sorumluluklari ile benzeri konular her Baronun kendi
genel kurulunca bu Yonetmelikteki ilkelere gore kabul edecegi i¢ Yonetmeliklerle belirlenir. "

6.4 “Staj Egitiminin Temel ilke ve Ydéntemleri” baslikb 23. maddesinde; "Avukathk
stajinin bu Yonetmeligin amag¢ maddesine uygun bir sekilde yapilabilmesi, stajyerin avukatlik
hukuku ve meslek kurallari bilgilerini edinebilmesi, hukuk kurallarim somut olaylara
uygulayabilme yeterliliklerini arttirma avukathk staj egitiminin temel ilkesidir. Bu ilke
dogrultusunda staj egitim birimlerinde bir yillik avukathk staji siresi icinde 6nceden
hazirlanan ve duyurulan yillik egitim programi dahilinde en az (120) saatlik bir staj egitimi
verilir. Bu egitim siresinin en az (60) saati dizenli olarak meslek ilke ve kurallari ile
uygulamada avukat konularina ayrilir. Bunlarin disinda Barolar, staj eitiminin nasil
yapilacagini, hangi konulardan olusacagini yorelerinin de ozelliklerini goz 6niine alarak,
citkaracaklari i¢ Yonetmelikte gdosterirler. Ayrica seminer cahismalari yapilir. Panel,
sempozyum gibi kilturel etkinlikler dizenlenir."

diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSIi YAHYA AKMAN’IN KAMU BASDENETCISINE ONERISI

7. Basvuranm iddialari, idarenin konu ile ilgili aciklamalan, ilgili mevzuat ve tim dosya
kapsami birlikte degerlendirildiginde; hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu
Basdenet¢isi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKGCE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarma Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

8. Basvuran, 1 numarab paragrafta aynntilarma yer verilen basvurusunda; Kinkkale
Barosu tarafindan staj kaydiyesi adi altmda kendisinden tahsil edilen Ucretin yersiz tahsil
edildigini ve bedelin iadesi ile s6z konusu Genel Kurul Karannm iptal edilmesini talep
etmektedir.

9. Somut olayda idare tarafmdan gonderilen bilgi ve belgelerin incelenmesinden;
06/10/2019 tarihinde yapilmis olan Kirikkale Barosunun 16. Olagan Genel Kurul Toplantisinda
Yonetim Kurulunca stajyer giris keseneginin 1.500,00 TL olmasi hususunda teklifte
bulunuldugunu ve teklifin oy birligi ile kabul edildigi, Bu kapsamda basvuranm, avukathk
stajinin baslamasi i¢in 17/03/2020 tarihinde baroya 1.500,00 TL staj kiris kesenegi yatirdigi
anlastimistir.

10. “Hukuk devleti; insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgirlikleri koruyup giclendiren,
eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk dizeni kurup bunu
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gelistirerek sirdiren, hukuki givenligi saglayan, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tim devlet organlanna egemen kilan. Anayasa ve kanunlarla kendini bagli
sayan, yargl denetimine acik olan devlettir.” (Anayasa Mahkemesi E.2013/44, K.2013/59,
Resmi Gazete Tarihi: 02/05/2013)

11. idare eylem ve islemlerinde kanunun (jizdigi 1Gmirlar igerisinde kalmak zorundadir.
Anayasanin 8. maddesinde bu husus ylriitme yetkisi ve goérevi Anayasa ve Kanunlara uygun
olarak kullamhr ve yerine getirilir denilerek ifade edilmistir. (Kemal Gozler, Gursel Kaplan
idare Hukukuna Giris Ekin Basm Yaym Dagitim Agustos 2017, s.28)

12. Kinkkale Barosu Baskanligi; staj kaydiyesine yasal dayanak olarak Genel Kurul karanni
gostermis ve 1136 sayili Avukathk Kanununun 16. maddesine gore staja kabulde aranacak
sartlar olarak ayni Kanunun 3. maddesine atif yapildigmi, bu madde de ise avukathga kabul
sartlannm belirtildigini, dolayisi ile stajyerlige kabul sartlan ile avukatlija kabul sartlanmn
ayni yénde olmasi ve avukatlardan da giris kesenegi alinmasinda herhangi bir mevzuata
aykinlik bulunmadigini, giris kesenegi alinmayacagi hallerin anilan Kanunun 73. maddesinde
gecici 17. maddesinin son fikrasinda belirtihnis oldugunu ve stajyer avukatlann bu kapsamda
olmadi§i hususlanni belirtmistir.

13. Avukathk staji, 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 15. ve 27. maddeleri arasinda ve
bu hikimler uyannca ¢ikarilan TBB Avukathk Staj Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.
S0z konusu diizenlemelere gore; her baronun, kendi drgltsel olusumu iginde, 6zgir, bagimsiz,
meslek ilkelerine ve hukukun UGstiinliga kurallanna uygun olarak, adil ve etkin bir yargilamaya
ulasmak amaciyla yarginin kurucu bir égesi olarak gérev yapan avukatlar yetistirmek icin staj

egitimi calismalan yapacag ifade edilmistir. -

14. Avukathik stajina baslayabilmek icgin aranilan bu kosullar Avukatlik Kanunu “Aranacak
Sartlar” bashkli 16. Maddesinde belirlenmis olup; bimlar; Tirkiye Cumhuriyeti vatandas!
olmak, Tirk hukuk fakultelerinden birinden mezun olmak veya yabanci memleket hukuk
fakiltesinden mezun olup da Tirkiye hukuk fakulteleri programlanna gére noksan kalan
derslerden basarili smav vermis bulunmak. Kanuna gére avukatliga engel bir hali olmamak ve
Hukuk Mesleklerine Giris Smavinda basanli olmak, stajyer olarak strekli staj yapmaya engel
isleri ve yine Kanunun 5. maddesinde yazili engel hallerinin bulunmamasi seklinde sayilmistir.

15. Avukat Staj Yonetmeligi “Staja Basvurma ve Staj Listesine Yazilma” bashkli 4.
maddesinde ise; Avukathk staji yapmak isteyen adaylann basvuru esaslan ile basvuru
esnasinda sunmasi istenilen evraklara detayli olarak yer verilmistir. Bunlar; “... Nifus Ciizdani,
Tirk veya yabanci hukuk fakiltelerinden birisinin bitirildigini gdsteren belge veya lisans
diplomasi (yabanci bir memleket hukuk fakiltesini bitirmis olanlar ayrica, Turkiye hukuk
fakilteleri programina gore eksik kalan derslerden basarili sinav vermis olduklarini
belgelemek zorundadirlar). Stajyer listesine yazilmak icin basvurulan Baronun bdélgesinde
ikamet etti§ini gosterir ikametgah belgesi. Stajyer adayinin Avukatlik Kanununun 3 dnci
maddesinin (f) bendi ve 5 inci maddesinde yazili avukatlia kabule engel hallerinin
bulunmadigina dair imzali bildiri kagidi, Avukathik Kanununun 5 inci maddesinin (a) bendinde
yazili hikimlaliklerinin bulunmadigina dair arsivli adli sicil belgesi. Basvurdugu Baro
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levhasina kayitl iki avukat tarafindan ayri ayri dizenlenmis, stajyer adayinin durumu hakkinda
avukathik meslek ilke ve kurallarina uyacag dislncesini iceren bildiri kagitlari. Avukathigi
surekli olarak geregi, gibi yapmaya engel viicut veya akilca malul olmadigina dair resmi bir
hastanenin uzman hekimligince dizenlenmis saglik raporu." olarak sayma suretiyle
belirtilmistir. ,

* r

16. Hiyerarsik normlar sistemi olan hukuk diizeninde, alt dizeydeki normlar, yirdrliklerini tist
dizeydeki normlardan almaktadir. Kural olarak bir diizenleyici islemin hiyerarsik olarak bagh
bulundugu Ust hukuk normlannda dizenlenen konulan, genel ve objektif kurallan agikga
icermesi gerekmektedir. 1136 sayili Avukatlik Kanimunun 15 ve 27 maddeler arasmda yer alan
staja iliskin hikimlerinde. Avukatlik Kanunu Yo6netmeliginde, Staj Kanunu Y&netmeli§inde,
Avukatlik Kanunu’nun Genel Kurulun vyetkilerine iliskin 81. maddesinde, hulasa
mevzuatimizm herhangi bir yerinde staj kaydiyesinin alinmasina iliskin bir hiakim
bulunmadigmi gériyoruz.

17. Konu kapsamindaki emsal mahkeme kararma baktiimizda; Tekirdag Tidare
Mahkemesi’nin 01/04/2016 tarih ve E. 2015/1621 ve K. 2016/379 sayili kararmda “ ..Olayda
stajyer avukat olan davacidan kayit sirasinda dosya (creti bedeli alinmasina dayanak
olabilecek yasal dayanak bulunmadigi gorilmekle bu {cretin alinmasina yoénelik alinan
08/04/2010 tarih ve 56 sayili Yonetim Kurulu Karari ile bu karar uyarinca davacidan 500 TL
staj dosya ucreti alinmasinda hukuka uyarlik gériilmemistir..” gerekgesi ile dava konusu
islemlerin iptaline hilkmedildigi anlasiimaktadir.

18. Tim bu agiklamalara ilaveten; Avukatlik Kanunim 109. maddesinde Tirkiye Barolar Birligi
“bltin barolarin katihnasiyla olusan tizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde bir meslek
kurulusu” olarak tanimlanmistir. Avukatlik Kanunu 110. maddesinde ise; “Barolan ilgilendiren
konularda her baronun gorisini 6grenip, ortaklasa goérismeler sonunda ¢ogunlugun disiince
ve gorusuni belirtmek ve Barolann ¢alismalanni ortak amaca ulasacak sekilde tasarlayip
meslekin gelismesini saglamak” TBB’nin gorevleri arasmda sayilmistir. Bu ifadelerden
TBB’nin barolar lizerinde esgiidim ve uygulamada birlik saglamaya y&nelik yetkileri oldugu
anlagiimaktadir. (GURSELER, Giines, BAROLARIN BAGIMSIZLIGI, TBB Dergisi, Sayi 54,
2004, s. 314).

19. Tirkiye Barolar Birligi Hukuk Masavirliginin Kurumumuza 2020/1071 sayiii dosya
kapsaminda géndermis oldugu cevabi yazida 6zetle; staj kayit tcretlerinin, Baro genel
kurullarinca belirlenerek, yine barolar tarafmdan almdigi belirtilmistir.

20. Basvuranm iddialari, idarenin konuyla ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat vargi
kararlan ve tim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; Tlrkiye Cumhuriyeti’nin bir
hukuk Devleti olmasi, Stajyer avukat olan basvurucudan staj kaydiye ucreti alinmasina yasal
dayanak bulunmadigi bu kapsamda baro baskanhgi tarafmdan s6z konusu staj kaydiye
ucreti abnmasinm hukuka ve hakkaniyete uygun olmadi§i kanaatine varilmistir. Aynca
ulkemizde mevcut barolar arasmda stajyer avukat adaylanndan staj kaydiye bedeli talep
edilmesi hususimda bir uygulama birligi olmadidi, staj kaydiye bedeli adi altinda Kanunda agik
bir dizenlenme de olmadigi goriilmekle; Tirkiye Barolar Birligi’nin bu konuda barolar
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arasinda bir uygulama birligi saglanmasi adma ortak bir calisma yiriatmesi gerektigi
degerlendirilmistir.

B. lyi Yénetim ilkeleri Yéniunden De§edendirme

21. lyi yoénetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayill Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanu?”nun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y®&netmeligin 6 nci maddesinde yer verilmis olup, idareden istenilen bilgi ve
belgelerin siresi icinde ve gerekceli olarak Kurumumuza gonderildigi anlasiimistir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILiSKIN YASAL MEVZUAT

22. 14/06/2012 tarih ve 6328 sayill Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 17°nci maddesinin
sekizinci fikrasina gére Kamu Denetciligi Kurumuna, dava agma siresi i¢inde yapilan basvuru,
islemeye baslamis olan dava a¢gma stiresini durdurmakta olup, anilan Kanunun “Dava a¢gma
suresinin yeniden islemeye baslamasi” baslikli 21’inci maddesinin ikinci fikrasi uyannca, ilgili
idarece tavsiye karan uzerine 30 gin icerisinde herhangi bir islem tesis edilmez veya eylemde
bulunulmaz ise durmus olan dava acma siiresinden arta kalan siirede Samsun idare
Mahkemesine yargl yolu agiktir.

WN. KARAR
Yukarida agiklanan gerekce ve dosya kapsamina gére, BASVURUNUN KABULU ile;

Stajyer avukat olan basvurucudan staj kaydiye (icreti alinmasina yasal dayanak bulunmadigi
gorilmekle; basvurucudan alman 1.500,00TL tutann iade edihnesi hususunda KIRIKKALE
BAROSU BASKANLIGINA ve staj kaydiyeretine iliskin barolar arasinda bir uygulama
birliginin saglanmasi hususunda TURKIYE BAROLAR BIiRLiIGI BASKANLIGINA
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 saylb Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin dglincli fikrasi
uyarinca, Kirikkale Barosu Baskanhgi ve Turkiye Barolar Birligi Baskanligma bu karar
lzerine tesis edilecek islemin otuz gun i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
olduguna,

Kararin BASVURANA, KIRIKKALE BAROSU BASKANLIGI'NA VE TURKIYE
BAROLAR BiRLiGi BASKANLIGINA tebUgine,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOGC
Kamu Basdenetgisi
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