Tiirkiye Barolar Birligi Baskanligi
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ooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

DUYURU NO:2018/33

Konu  Danigtay 8. Dairesi’nin 27.06.2018 tarih ve 2016/578 E. 2018/3664 K. Sayili
Iptal Karart

Tirkiye Barolar Birligi tarafindan hazirlanan ve 26 Aralik 2015 tarih ve 29574 sayih Resmi
(Gazete’de yaymmlanarak ylrlirlige giren “Bir Avukat Yaninda, Avukathtk Ortaklifinda veya
Avukatlik Biirosunda Ucret Karsthii Birlikte Calisan Avukatlamn Calisma Esaslarma liskin
Yénetmeligin® iptali ve yiriitmenin durdurulmasi istemiyle agilan davalar kapsaminda, Danigtay
8.Dairesi’nin 27.06.2018 tarih ve 2016/578 E. 2018/3664 K. sayilt karan ile s6z konusu
Yonetmeligin iptaline karar verilmistir.

Damgtay 8. Dairesinin iptal kararinin bir 6rnedini ekte bilgilerinize sunarim.

Saygilarimla.

Avukat Metin FEYZIOGLU
Tiirkiye Barolar Birligi

Baskan:

Eki: Damstay 8. Dairesinin 27.06.2018 tarili ve 2016/578 E. 2018/3664 K. sayul iptal karart

Adres: Oguzlar Mah. Baris Mango Cad. Av.0zdemir Ozok Sokak No:8 06520 Balgat - ANKARA
Tel: 0{312) 292 59 00 - Faks : 0 (312) 286 55 65
internet Adresi: www.barobirlik.org.tr  e-mail: tbb@barobirlik.org.tr
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Daval : Turkiye Barolar Birligi Bagkanhg!

Oguzlar Mah. Bang Mango Cad. Av. Ozdemir Ozok Sok.
No:8 - Balgat/ANKARA
Vekili - Av. Gamze KARADUMAN NEJAT - (Ayn adreste)
istemin Ozeti : Turkiye Barolar Birli§i Bagkanhg! tarafindan 26.12.2015 giin ve

29574 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yGrlriige giren "Bir Avukat Yaninda, Avukathk
Ortakiiginda veya Avukatik Burosunda Ucret Karsili§i Birlikte Galisan Avukatlann Galigma
Esaslarina lligkin Yénetmelik'in Anayasanin 48. maddesine aykir oldugu belirtilerek iptali
istemidir.

Savunmanin Ozeti - Avukatilk Kanununun, avukathk mesleginin ifasina iligkin

dizenlemeler yapma konusunda Tirkiye Barolar Birligi'ne tanidids yetki gergevesinde,
Anayasanin 48. maddesinde yer alan sdzlesme serbestisi ilkesi ile Borglar Kanunu ve is Kanuna
uygun olarak dava konusu Yonetmeligin dizenlendigi ileri surllerek davanin reddi gerektigi

savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi : Bugrahan MOLLAOGULLARI

Diiglincesi : Dava konusu yénetmelik ile avukatlanin sozlesme ve galigma

kosullarina iliskin diizenlenmelere yer verilmig olup, éncelikle kanun ile cergevesi gizilmesi
gerektigi anlagilan hususlarin yénetmelik ile dizenlenmesine olanak bulunmadigindan istemin
kabulilyle dava konusu yénetmeligin iptaline karar verilmesi gerektigi disintlmektedir.

Danigtay Savcis : Fikriye DOGRU

Diigiincesi :Dava; Turkiye Barolar Birligi Bagkanhg tarafindan 26.12.2015

giin ve 29574 sayili Resmi Gazele'de yayimlanarak yUrlrige konulan "Bir Avukat Yaninda,
Avukatik Ortakhginda veya Avukatlik Birosunda Ucret Karsihgi Birlikte Caligan Avukatiann
Calisma Esaslarina lligkin Yénetmelik"in iptali istemiyle Turkiye Barolar Birliine kargi agilmigtir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Ttrk milieti adina Tirkiye Buyuk Millet
Meclisine ait oldugu ve bu vetkinin devredilemeyecedi; 8. maddesinde, yiriitme yetkisinin
Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilacagr vurgulanmig; 123. maddesinde, idarenin,
kurulug ve gérevieriyle bir bitin oldugu ve kanunla dizenlenecedi hususuna yer verildikten sonra;
124. maddesinde, Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tlzel kigilerinin, kendi gérev alaniarini
ilgilendiren kanunlarn ve tdziklerin uygulanmasini saglamak Gzere ve bunlara aykiri olmamak
sartiyla ydnetmelikler gikarabilecedi hilkme bagtanmistir.
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Ote yandan, Anayasamin 135. maddesinde, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglan ve st kuruluglan, "belfi bir mesfege mensup olaniarin musterek ihtiyaglarini
karsilamak, mesleki faaliyetierini kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini sadlamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan ifiskilerinde diirtstilig ve
giiveni hakim kilmak lzere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksad! ife kanunia kurulan ve
organlart kendi tiyeleri tarafindan kanunda gdsterilen usullere gére yargi gézelimi aftinda gizli oyla
secilen kamu tiizel kigilikleridir.” geklinde tanimianmusgtir.

1136 sayili Avukatik Kanunu'nun 1. maddesinde, avukatigin, kamu hizmeti ve serbest
bir meslek oldugu; 12. maddesinin (c) bendinde, &zel hukuk tuzel kigllerinin hukuk musavirligi ve
stirekli avukath§ ile bir avukat yazihanesinde tcret kargiiginda avukatiik mesledini icra etmenin
avukatlik ile birlesebilen igler arasinda oldugu diizenlemelerine yer verilmistir.

Anilan Kanunun 76. maddesinde; barolar, avukatiik meslegini geligtirmek, meslek
mensuplarinin birbirleri ve ig sahipleri ile olan iligkilerinde dirustlaga ve gliveni saglamak; meslek
diizenini, ahlakini, sayginhdini, hukukun gstinlagind, insan haklarint savunmak ve korumak,
avukatlarin ortak ihtiyaclarini karstiamak amaciyla tim caligmalart ylriten, tizel kisiligi bulunan,
calismalarini demokratik ilkelere gore sirdiren kamu kurumu niteliginde meslek kurutusu olarak
tanimlanmis; yine ayni Yasa'nin Baro Yénetim Kuruiunun gérevlerinin sayildigi 95. maddesinin 1.
bendinde, avukatitk onurunun ve meslek diizeninin korunmasini, fnes!e@in adalet amaglarina
uygun olarak bagliik ve onurla yapiimasini saglamak, 4. bendinde de, mesleki ddevler hususunda
baro mensuplarina yol gdstermek ve onlara bilgi vermek ve mesleki gorevierin yapilip
yaplimadigin denetlemek, meslege ve meslek mensuplanina yonelik hak ihlallerine karg: avukatiik
meslegini ve meslektaglarini savunmak, bu konularda her tirl yasal ve idari girigimde bulunmak
ile gorevli oldugu belirtilmigtir, ’ ‘

Ayni Kanunun 110. maddesinin 3. bendinde, "Baro mensuplarimin genel menfaatlerini ve
meslegin ahlak, diizen ve gelenekierini korumak"’;, 9. bendinde, "Avukatlarin meslekle
gelismelerini tegvik edecek ve sadlayacak her tirlil tedbirleri almak”; 11. bendinde, "Kanuniarin
avukatlara tanidigi haklarin gerceklesmesine ve yiikledigi gérevierin tam ve gerefli bir sekilde
verine getirilmesine galismak”; 16. bendinde, "Uyulmasi zorunlu meslek kurallarini tespit ve
tavsiye etmek”; 18. bendinde, "Kanunlarla verilen diger yetkileri kullanmak® Tirkiye Barolar
Birligimin gdrevieri arasinda sayimig; Birlik Yonetim Kurulu'nun gérevierinin sayidigy 121.
maddesinin 4. bendinde, "Birlik Genel Kurulunca ahnan kararlart uygulamak”; 8. bendinde,
"Avukatiarin, ayni biiroda birlikte calisanfarin ve avukathik ortakliklarnmin kayitlarini, yonetmelikte
gdsterilen esas ve usullere gére tutmak, avukatlik ortakligs tip ana sdzlegmesini hazirlamak,
avukatitk ruhsatnamelerini, kimiik belgeferini ve avukathik ortakligi yetki belgelerini diizenlemek ve
bastirmak”™ 11. bendinde, "Bu Kanunun 31, 44, 54 ve 77. maddeleri ile 83. maddesinde Birlige
verilen gérevieri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak', 13. bendinde, "Avukatlarin ve barolarin
hak ve menfaatlerinin korunmasti igin ilgili mercilere gerekli bag vurmalarda bulunmak”; 14.
bendinde, "Avukatitk mesiekinin gelismesine, avukatlarin hakfarinin korunmasm. Ve sosyal

durumianimin geligtiriimesine yariyacak incelemeleri yapmak, vardigt sonuglan ve n;- birlik
genel kuruluna sunmak.”; 18. bendinde, "Mesleki dayanismanin saglanmasi ve' devamhhgr dgin

',

her tirlii calismalarda bulunmak, mesiege ve mesfek mensuplarina yénelik hak rhl erm;' kargsr
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avukatitk mesiedinf ve meslektaslarini savunmak ve bu konularda her tirlii yasal ve idari girigimde
bulunmak™ 19. bendinde ise, "Kanunfaria verilen diger yetkileri kullanmak.” hikimierine yer
verilmistir.

Anilan Kanunun "Ydnetmelik” bashigini tasiyan 182. maddesinde ise; "Bu Kanunda
diizenlenmesi yonetmelige birakilan hususlar ile kanunun uygulanabilmesi igin ybnetmelikte yer
almasi gereken dider konulari kapsayan yonetmelikler Tilrkiye Barolar Birligi  Yonetim Kurulu
tarafindan hazirlanarak Adalet Bakanligina gonderilir. Yénetmelikler Adalet Bakanligina ulagtig
tarihten itibaren iki ay icinde karar verilmedigi veya onaylandigi takdirde kesinleserek yiirtirliige
girer..." hitkmiine yer verilmek suretiyle hangi hususlarda Yénetmelik ¢ikariimasi gerektidi ortaya
konmustur.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkimlerinden de anlasgilacag lzere, avukathk mesledinin
giiniin sartlarina uyum saglayacak sekilde geligmesi, meslek sahiplerinin gerek mesleki gerekse
de sosyal ve ekonomik olarak durumiarinin iyilegtirilerek haklarimin korunmasi, meslektaslar
arasinda dayanismanin artinlmasi, ig iligkilerinin karsilikli saygl esasinda ve avukathk meslegdinin
"bagimsizhk" ilkesine uygun olarak dilzenienmesi, avukatlik meslegine ve mensuplarina yonelik
hak ihlallerine karst gerekli tedbirleri almak hususlarinda galismalar yapmak, harolar ile bir araya
gelerek olusturulan Birligin, yasa ile kendilerine verilen gorev ve yetkiler arasinda yer almaktadir.

Kamu kurumu niteligindeki bir meslek kurulugu olan Turkiye Barolar Birligi'nin, yasa ile
kendisine verilen dilzenleyici islem yapma yetkisini, yine yasa ile belirlenen sinirlar gergevesinde
diizenleyici iglemlerin tabi oldugu kurallara uygun olarak kulianmasi gerekmektedir.

Yasa koyucu dilzenleyecedi konularda genel prensipleri belirier ve bunun uygulanmasint,
yur(itmeye, bir baska ifadeyle idarelere blraklr.,Bu asli dizenleme yetkisinin Yasama organina ait
olmasinin dogal bir sonucudur. Ancak, idarelerin ‘dﬂzenleyici islem yapma yetkisi yasama
organinin gizdigi sinirlar iginde, basta Anayasa olmak fizere, Kanun, Tizik gibi Gst hukuk
normlarina aykirt olmamak kayit ve sartina bagli olarak gergekiegebilir.

Yénetmeliklerin sebep unsurunu yasa veya tlizilkler olusturur. Yasalarin diizenlemedigi
bir alanda yonetmelik ¢ikariimasi olanakstzdir.

Dava konusu Yonetmelik bir bitin olarak incelendiginde, Is Kanunu hikimleri
cercevesinde bir avukatin yaminda, avukatlik ortakiiginda veya avukathk blirosunda lcret karsthdi
birlikte calisan avukatlann ig kogullarini belirledigi, igveren avukatlar ile iggdren avukatiar
arasindaki karsthikll hak ve yukumlilikler ile etik kurallarin saptadifi; galigan avukatin izin
hakkindan Ucrete, vergi mukellefiyetinden calisma saatlerine kadar bir ¢ok konunun bu
Yénetmelikte duzenlendigi gortldiginden, bu haliyle kimi hususlanin kanunla ddzentenmesi
gereken ve kisi hak ve hurriyetierini ilgilendiren konular ihtiva etmesi nedeniyle konuya iliskin
minhasir yasal dizenlemeye ihtiyag duyulmaktadir.

Normlar hiyerarsisinde anayasal ve vyasal dizenlemelerden sonra gelen idari
diizenlemeler bir yasa hilkmune dayall olarak hazirlarir ve kanun hilkimierine aglkhk getlnlmeS|
suretiyle bu kanun hilkimlerinin uygulamaya gegirimesi amagclanir. Dwglayls’fy"\'" Wsmtrh
tamamlayici ve bagimlt bir dizenleme yetkisine sahip olan idarenin, Anayasgrda 6n rJ.:,Ien ayr;k
durumlar diginda, vyasalarla dlzenlenmemis bir alanda, dizenleme yapm‘ak sl?

koymasi mimkdn dedildir.
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Esasen dava konusu yénetmelikteki her konunun yasa ile diizenlenmesine gerek
olmamakia birlikte, coguniugu bir yasanin konusunu olusturdugundan, bu ydnetmelikte yer alan ve
yasanin konusunu olusturan temel hak ve 6zglrlUklere iligkin baz! konularda gergevenin yasa
koyucu tarafindan cizildikten sonra davali idarece diizenleme yapiimas! gerekmektedir.

Ote yandan, 1136 sayih Avukatiik Kanununun 12. maddesinin (c) bendinde, $zel hukuk
tizel Kisilerinin hukuk mosavirligi ve strekli avukathd ile bir avukat yazihanesinde Ucret
karsiiginda avukatlik meslegini icra edebilecekleri hiikmine yer veriimesi ve 182. maddesi
uyarinca kanunun uygulanabiimesi igin y6netmelikte yer almas) gereken diger konulan kapsayan
yonetmeliklerin  Baro Yénetim Kurulunca gikanlabilecedinin  dizenlenmesine kargin; bu
-maddelerin isveren ve igsgéren avukat arasindaki galisma usul ve esaslar ile sartlanina iligkin
yasal cerceveyi cizmedidi, genel olarak usul ve esaslari belirlemedidinden, bu haliyle de sdz
konusu hususlarin ydnetmelikle dlizenlenmesine olanak vermedigi agiktir,

Bu durumda, icerdigi hiikiimler itibanyla yasal dayanagi oimayan dava konusu
Yénetmelikte hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerie, dava konusu Ydnetmeligin iptali gerektlgi distnilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hukom veren Damstay Sekizinci Dairesince, durugma igin &nceden belirlenen
27.06.2018 glniinde davaci asit . “un durusmaya geldidi ve davah Tirkiye
Barolar Birligi vekili Av. Seray Senferin durusmaya geldigi gorildikten ve taraflann sav ve
savunmalar ile Danistay Savcisinin disiincesi dinlenip, durusmaya son verildikten sonra igin
geredi gorisiildi: ’ '

Dava, Tirkiye Barolar Birfigi Baskanh§ tarafindan 26.12.2015 giin ve 29574 sayill Resmi
Gazete"de vyayimlanarak yiririige giren "Bir Avukat Yaninda, Avukatlik Ortakhiginda veya
Avukathk Burosunda Ucret Karsiliii Birlikte Calisan Avukatlarin Caligma Esaslarina iligkin
Ydénetmelik"in iptali istemiyle agiimistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tdrk milleti adina
Turkiye Buyuk Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin  devredilemeyecedi; 8.
maddesinde, ylriitme yetkisinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilacag: vurguianmig;
123. maddesinde, idarenin, kurulus ve gérevieriyle bir blitin oldugu ve kanunla dizenlenecegi
hususuna yer verildikten sonra; 124. maddesinde, Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel
kisilerinin, kendi gérev alanlarint ilgitendiren kanunlarin ve tuziklerin uygulanmastni saglamak
Uizere ve bunlara aykin olmamak sartiyla yénetmelikier gikarabilecedi hikme baglanmistir, Ote
yandan, Anayasa'’nin 135. maddesinde, kamu kurumu nitelidindeki meslek kuruluglan ve Ust
kuruluslar, "belfi bir meslede mensup olanlarin miisterek ihtivaglarini kargamak, mesleki

faaliyetlerini kolaylagtirmak, mesledin genel menfaatlere uygun olarak geh§m sinisagfamak,

meslek mensuplarinin birbirleri ite ve halk ile ofan Higkilerinde doristiiigii vg guv Kim }?;{mak

lizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunia kurulan vei d?gar‘;‘ hdi iyeleri
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tarafindan kanunda gésterilen usullere gére yargt gézetimi altinda gizli oyla segilen kamu tiizel
kislikleridir." seklinde tanimlanmigtir. |

1136 sayilt Avukathik Kanunu'nun 1. maddesinde, avukatlifin, kamu hizmeti ve serbest
bir meslek oldugu; 12. maddesinin {c) bendinde, 6ze! hukuk tizel kisilerinin hukuk misavirligi ve
stirekli avukathgi ile bir avukat yazihanesinde (cret karsiidinda avukatlik meslegini icra etmenin
avukatlik ile birlesebilen igler arasinda oldugu diizeniemelerine yer verilmigtir.

Ayni Kanunun 76. maddesinde; barolar, avukatlik mesledini geligtimek, meslek
mensuplarinin birbirleri ve is sahipleri ile olan iligkilerinde duristlugu ve glveni saglamak; meslek
dilzenini, ahlakini, saygimhigini, hukukun GstinlaglnG, insan haklarint savunmak ve korumak,
avukatlarin ortak ihtiyaglarini kargilamak amaciyla tim caligmalan yQrlten, tizel kisiligi bulunan,
calismalarini demokratik ilkelere gére strdlren kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olarak
tanmimlanmis; yine ayni Yasanin Baro Yénetim Kurulu'nun gérevierinin sayildi§i 95. maddesinin 1.
bendinde, avukatlik onurunun ve meslek dizeninin korunmasmt,' mesledin adalet amaglarina
uygun olarak baglilik ve onurla yapiimasini saglamak, 4. bendinde de, mesteki 6devler hususunda
baro mensuplarina yol géstermek ve onlara bilgi vermek ve mesleki goérevierin yaplip
yaplimadigini denetlemek, meslege ve meslek mensuplarina yonelik hak ihlallerine karg avukatlik
meslegini ve meslektaglarini savunmak, bu konularda her turli yasal ve idari girisimde bulunmak
ile gorevli oldugu belirtiimigtir. _

Antlan Kanunun 110. maddesinin 3. bendinde, "Baro mensuplarinin genel menfaatlerini ve
mesledin ahlak, diizen ve geleneklerini korumak”, 9. bendinde, "Avukatlarin  meslekte
gelismelerini tesvik edecek ve saglayacak her tirlii tedbirleri almak”; 11. bendinde, "Kanunlarin
avukatiara tamidigi haklarin gerceklesmesine ve ylkledigi gérevierin fam ve gerefli bir gekilde
yerine getiriimesine ¢alismak"; 16. bendinde, "Uyulmasi zoruniu meslek kurallarini tespit ve
tavsiye etmek": 18. bendinde, "Kanunlarla verilen diger yetkileri kuflanmak" Tirkiye Barolar
Birligi'nin gorevleri arasinda sayimig; Birlik Yénetim Kurulu'nun gdérevierinin sayildigr . 121.
maddesinin 4. bendinde, "Birlik Genel Kuruiunca alinan kararlan uygulamak'; 8. bendinde,
"Avukatlann, ayni biroda birlikte gahganiarin ve avukatitk ortakliklarinin kayitlarini, yonetmelikte
gOsterilen esas ve usullere gére tutmak, avukatlik ortakhgi tip ana sézlegmesini hazirlamak,
avukathk ruhsatnamelerini, kimlik belgelerini ve avukatiik ortakhigi yetki belgelerini diizeniemek ve
bastirmak™ 11. bendinde, "Bu Kanunun 31, 44, 54 ve 77. maddeleri ile 83. maddesinde Birlige
verilen gérevieri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak”, 13. bendinde, "Avukatfarin ve barolarin
hak ve menfaatlerinin korunmasi icin flgili mercilere gerekli bag vurmalarda bulunmak”; 14.
bendinde, "Avukatlik meslekinin gelismesine, avukatiarin haklarinin korunmasina ve sosyal
durumiarimin gelistiriimesine yariyacak incelemeleri yapmak, vardigi sonuglar ve teklifleri biriik
genef kuruluna sunmak.”; 18. bendinde, "Mesleki dayanigmanin saglanmasi ve devgwhhgi igin
her tirli g:al:gma.’arda bulunmalk, meslede ve meslek mensuplarina yonehk hak: ihf éffne kar§1
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bulunmak™ 19. bendinde ise, "Kanuniarla verilen diger yetkileri kullanmak.” hikimlerine yer
verilmigtir.

Anilan Kanunun "Yénetmelik” basghdm tasiyan 182. maddesinde ise; "Bu Kanunda
diizenlenmesi yonetmelige birakilan hususlar ile kanunun uygulanabilmesi igin ydnetmelikte yer
almas: gereken diger konulari kapsayan yonetmelikler Tiirkiye Barolar Birligi YOnetim Kurufu
tarafindan hazirlanarak Adalet Bakanhigina génderilir. Yénetmelikler Adalet Bakanli§ina ulagtigr
tarihten itibaren iki ay icinde Kkarar verilmedii veya onaylandi§i takdirde kesinleserek yiriirliige
girer...” hilkmiine yer verilmek suretiyle hangi hususlarda Yénetmelik ¢ikarilmasi gerektigi ortaya
konmustur.

Yukarida yer verilen mevzuat hikiimlerinden de anlagilacagl Gzere, avukatiik mesleginin
glinin sartlarina uyum saglayacak gekilde gelismesi, meslek sahiplerinin gerek mesleki gerekse
de sosyal ve ekonomik olarak durumlarinin iyilestirilerek haklarinin korunmasi, meslektaglar
arasinda dayanigsmanin artinimasi, is iligkilerinin kargilikli sayg) esasinda ve avukatlik mesieginin
"hagimsizik" ilkesine uygun olarak diizenlenmesi, avukatik mesledine ve mensuplarina ybnelik
hak ihlallerine karsi gerekli tedbirleri almak hususlarinda ¢aligmalar yapmak, barolar iie bir araya
gelerek olusturulan Birligin, yasa ile kendilerine verilen gérev ve yetkiler arasinda yer aimaktadur.

Kamu kurumu niteligindeki bir meslek kurulusu olan Tirkiye Barolar Birligi'nin, yasa ile
kendisine verilen diizenleyici islem yapma yetkisini, yine yasa ile belirlenen sinirlar gergevesinde
duzenleyict islemlerin tabi oldudu kurallara uygun olarak kullanmasi gerekmektedir. |

Yasa koyucu diizenleyecegi konularda genel prensipleri belirler ve bunun uygulanmasini,
ylritmeye, bir bagka ifadeyle idarelere birakir. Bu asli dizenleme yetkisinin yasama organina ait
olmasinin dadal bir sonucudur. Ancak, idarelerin diizenleyici iglem yapma yetkisi yasama
organinin glzdigi sinirlar iginde, basta Anayasa olmak Gzere, Kanun, Tlzlk gibi Gst hukuk
normlarina aykin olmamak kayit ve sartina bagh olarak gergekiesebilir.

Yonetmeliklerin sebep unsurunu yasa veya tiizikler olusturur. Yasalarm dizentemedigi bir
alanda yonetmelik gikarilmasi olanaksizdir.

Dava konusu Yonetmelik bir bitin olarak incelendiginde, Is Kanunu hiki{mieri
cergevesinde bir avukatin yaninda, avukatlik ortakliginda veya avukatlik birosunda tcret karsihgr
birlikte galisan avukatlarin is kosullanini belirfledidi, isveren avukatiar ile igsgbren avukatlar
arasindaki karsilikh hak ve yikimlulikler ile etik kurallarin saptadigl; galigan avukatin izin
hakkindan f{icrete, vergi mikellefiyetinden calisma saatlerine kadar bir ¢ok konunun bu
Yénetmelikte dizenlendigi gérildiginden, bu haliyle kimi hususlarin kanunla dizenlenmesi
gereken ve kigi hak ve hurriyetierini ilgilendiren konular ihtiva etmesi nedeniyle konuya iligkin
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tamamlayici ve bagimh bir diizenleme yetkisine sahip olan idarenin, Anayasa'da dngorilen ayrik
durumiar diginda, yasalarla dizenlenmemis bir alanda, dizenleme yapmak suretiyle kural
koymasi mimk{in degildir.

Esasen dava konusu yonetmelikteki her konunun yasa ile duzenlenmesine gerek
olmarmakla birlikte, cogunlugu bir yasanin konusunu olugturdugundan, bu yénetmelikte yer alan ve
yasanin konusunu olusturan temel hak ve ozglritklere iligkin bazi konularda gergevenin yasa
koyucu tarafindan cizildikten sonra davall idarece diizenleme yapiimasi gerekmektedir.

Ote yandan, 1136 sayill Avukathk Kanunu'nun 12. maddesinin (c) bendinde, 6zel hukuk
tizel Kisilerinin hukuk masavirligi ve strekli avukathd: ile bir avukat yazihanesinde Ucret
karsthginda avukathk meslegini icra edebilecekleri hitkmiine yer verilmesi ve 182. maddesi
uyarinca kanunun uygulanabitmesi icin ydnetmelikte yer almasi gereken dider konular kapsayan
yonetmeliklerin  Baro Yénetim Kurulunca g|karilabileceéinin dizenlenmesine kargin; bu
maddelerin igveren ve isgdren avukat arasindaki galisma usul ve esaslan ile sartlarina iligkin
yasal gergeveyi gizmediéi, genel olarak usul ve esaslar belirlemediginden, bu haliyle de sbz
konusu hususlann yonetmelikle diizenlenmesine olanak vermedi@i aciktir.

Bu durumda, igerdigi hikamler itibariyla yasal dayanadi olmayan dava konusu
Yénetmelikte hukuka uyarhk bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle,

1-Tiirkiye Barolar Birliji Bagkanh: tarafindan 26.12.2015 gin ve 29574 sayill Resmi
Gazete"de yayimlanarak yirirlige giren "Bir Avukat Yaninda, Avukathk Ortakhinda veya
Avukatiik Borosunda Ucret Karsiidi Birlikte Calisan Avukatlarm Caligma Esaslarina Jligkin
Y&netmelik'in iptaline,

2-Asadida dékom( gdsterilen 305,80 TL vargilama giderinin, davall idareden alinarak
davaciya verilmesine, posta gideri avansindan artan miktann 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'nun 333. maddesi uyannca kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, bu kararin
tebiig tarihini izleyen 30 (otuz) gin igerisinde, Danigtay idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz

yolu agik olmak Uzere, 27/06/2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Oye
Yiiksel Alaittin Ali Ahmet Yahya Yiicel Tillay
OZTURK oGUS QZDEMIR BULMUS BULGURCU

Yargilama Giderleri .

Harg Giderleri : 153,80 TL
Posta Giderleri » 152,00 TL
TOPLAM : 204,70 TL




