AVRUPA KONSEYI
AVUKATLIK MESLEGININ
ICRASINDAKI OZGURLUKLER
HAKKINDA 9 NUMARALI

TAVSIYE KARARI

Avrupa Konseyi Statiistiniin 15. maddesi (b) bendine dayanarak Bakanlar Kurulu, Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesi'nin hiikiimlerini dikkate alarak;

Aralik 1990’da Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan onaylanan “Avukatlarin Rolii ile Hgili
Birlesmis Milletler Temel Prensipleri”ni dikkate alarak;

13 Ekim 1994’de Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen “Hakimlerin Rold,
Etkinlikleri ve Bagimsizlig1 ile {lgili 12 (94) Numarali Tavsiye Kararmi” dikkate alarak;

Avukatlarin ve olusturduklar1 mesleki kuruluslarin, insan haklarmin ve temel haklarin
korunmasini saglamakta oynadiklar1 temel roliin altini cizerek;

Hukuk devletinin giiglendirilmesinde, 6zellikle bireysel 6zgiirliiklerin korunmasindaki goérevleri
ile yer alan avukatlarin meslegin icrasindaki bagimsizliklarinin desteklenmesini arzulayarak;

Adil bir sistem olarak adaletin saglanmasinin, hangi merciden veya hangi sebeple olursa olsun,
dogrudan dogruya veya dolayli sinirlama, tesir, baski ve miidahaleye tabi olmaksizin avukatlarin
mesleklerini ifa ederken sahip olduklar1 6zgiirliiklerinin korunmasini garanti altina alan bir sistem
olmasi gereginin farkinda olarak;

Avukatlarin mesleki sorumluluklarini geregi gibi yerine getirmeleri gereksiniminin ve ozellikle,
yeterli bir egitim almalarinin ve mahkemeler ile miivekkillerine karsi olan sorumluluklar1 arasinda bir
denge kurma ihtiyacinin farkinda olarak;

Adalete ulasmanin, ekonomik bakimdan zayif durumda olan kisilere de avukatlik hizmetinin
sunulmasi oldugu distintilerek;

Uye devletlerin hiikiimetlerine, bu teklifin icerdigi prensiplerin asamali olarak uygulanmasi igin,
yeri geldiginde gerekli gordiigii tedbirleri almalarini veya desteklemelerini tavsiye eder.

Bu tavsiyenin amaci bakimindan “avukat” sozctigii; ulusal yasaya uygun olarak dava agmaya,
miivekkili adina hareket etmeye, hukukun uygulanmasina, miivekkili adina mahkemeye ¢ikmaya
veya ona danigsmanlik yapmaya ve onu temsil etmeye ehil ve yetkili olan ve Prensip 1. (2)'ye gore
meslek orgiitiine (baroya) kayd1 kabul edilmis kisidir.



PRENSIP I

Avukatlik Mesleginin Icrasindaki
Ozgiirliigiin Genel Prensipleri

1. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin ilgili maddeleri dikkate alinarak avukatlik mesleginin
icrasindaki ozgurliigin ayrim gozetmeden, hiikiimet veya kamudan gelebilecek uygunsuz
miidahalelere yer vermeyecek sekilde korunmasi, tesvik edilmesi ve bagimsizlik prensibine saygi
gosterilmesi i¢in gereken tiim tedbirler alinmalidir.

2. Avukatlik meslegine kaydolma basvurusu bagimsiz bir meslek orgam tarafindan,
degerlendirilmelidir. Uygulamadan dogan sebeplerle bu imkaniniz olursa, kayit basvurusu veya
kaydin silinmesi ve baglantili disiplin meseleleri hakkinda mahkemeye veya bagimsiz bir 6zel organa
bagvuru hakki miimkiin olmalidir. Mahkemece veya bagimsiz ¢zel organca alinacak tiim kararlar
yargisal denetime tabi olmalidur.

3. Avukatlar inang, ifade, hareket, dernek kurma ve toplanma 6zgiirltigtine sahip olmalidirlar ve
ozellikle adaletin saglanmasi1 ve hukuku ilgilendiren konularla ilgili tartismalarda yer alma ve hukuk
reformlari tavsiyesinde bulunma hakkina sahip olmalidirlar.

4. Mesleki standartlara uygun olarak hareket eden avukatlar, herhangi bir yaptirima veya baskiya
tabi tutulmamalidirlar veya bununla tehdit edilmemelidirler.

5. Avukatlar ozgiirligii kisitlanmis olanlar da dahil olmak tizere miivekkillerine erisebilmesi,
onlarin kendilerine 6zel olarak danismasini saglayabilmesi ve onlar1 mesleki standartlara uygun
olarak temsil etmelidirler.

6. Dosyalarin, diger dokiimanlarin ve elektronik haberlesmenin igerigi de dahil olmak tizere
avukat miivekkil iliskisindeki gizliligi korumak igin her tiirlii tedbirler alinir. Bu kaideye istisna ancak
i¢ hukuka ve demokratik toplum gereklerine uygun olarak yiiriitiilen cezai sorusturma sebebi ile ve
yargisal veya baska bir bagimsiz tarafsiz mercii tarafindan kontrol edilerek izin verilmelidir.

7. Avukatlarin c¢kmaya yetkili olduklari mahkemeye erismeleri engellenmemeli ve
miivekkillerinin haklarmi mesleki kurallara gore savunurken ilgili her tirliu dosyaya
erisebilmelidirler.

8. Ayni davada avukatlik yapan tiim avukatlara mahkemece esit bicimde davrarulmalidir.

PRENSIP II
Hukuk Egitimi, Staj ve Hukuk Meslegine Giris

1. Hukuk egitimi, meslege giris ve devam etme cinsiyet veya cinsel tercih, irk, renk, din, siyasi veya
diger fikirler, sosyal veya etnik koken, bir azinliga mensup olma, miilkiyet, dogum ve fiziksel
sebeplere dayanilarak reddedilmemelidir.

2. Mesleki girisin 6n sart1 olan ahlak ve yiiksek standartta egitim almis olma sartlarmin ve
avukatlarin devam eden egitiminin saglanmasz icin gereken tiim tedbirler alinmalidir.

3. Hukuk egitimi, devam eden egitim programlar1 da dahil olmak {tizere, hukuki beceriyi
gliclendirmeye cabalamali, ahlaki konularin ve insan haklar ile ilgili konularin farkina varilmasinm
saglamali ve avukatlar1 miivekkillerinin haklarinin korumalari, temin etmeleri ve miivekkillerinin
haklarina saygi duymalar: igin egitmeli ve bunun yaninda adaletin uygun bir sekilde saglanmasini
desteklemelidir.

PRENSIP III

Avukatlarin Gorevleri ve Rolleri



1. Barolar ve avukatlarin diger birlikleri, mesleki standartlar1 ve diger davramis kurallarimni
hazirlamali ve avukatlarin miivekkillerinin mesru haklarii savunurken adil, dikkatli ve bagimsiz
olmalarini saglamalidir.

2. Meslek sirlarina, i¢ hukuka, yonetmeliklere ve meslek standartlarina uygun olmaksizin aciga
vurulmas: durumunda uygun yaptirimlar uygulanmalidir.

3. Avukatlarin miivekkillerine kars: gorevleri asagidakileri de kapsar:

a. Miivekkillerinin hak ve ytikiimliiliiklerini ve bunun yaninda mali giderler de dahil olmak tizere
davanin olas1 sonugclarini bildirmek,

b. Davay1 oncelikle barisci yollardan ¢ozmek,

c. Davay1 miivekkillerinin haklarimin yerine getirilmesi ve korunmasi icin almak,
d. Menfaatlerin catismasini énlemek,

e. Makul bir sekilde tistesinden gelebileceklerinden daha fazla is almamak.

4. Avukatlar yargiya saygr gostermeli ve mahkemelere karsi olan gorevlerini mesleki standartlara
ve i¢ hukuk kurallarina uygun olarak yerine getirmelidirler. Herhangi bir durumda avukatlarin
yargisal faaliyetten ¢ekilmesi soz konusu olursa bu hal belirli bir stire ile sinirli ve miivekkillerinin ya
da hizmetlerinden yararlananlarin zarar gérmeyecegi sekilde olmalidir.

PRENSIP IV
Tiim Sahislarin Avukatlara Erisebilmesi

1. Herkesin bagimsiz avukatlarca saglanan hukuki hizmetlerden etkin bir sekilde yararlanmasi igin
tedbirler alinmalidir.

2. Avukatlarin ekonomik bakimdan zayif kisilere de hukuk hizmeti vermeleri tesvik edilmelidir.

3. Uye devletlerin hiikiimetleri, adaletin geregi olarak etkin hukuki hizmetlerin ekonomik
bakimdan zayif kisilere ve ozellikle de dzgiirliikleri kisitlanmis kisilere etkin avukatlarca bedelsiz
olarak saglanmasini giivence altina almalidir.

4. Avukathk ticretlerini diizenleyen kanun ve diizenlemeler avukatlara makul diizeyde kazang
saglayici ve kamunun hukuk hizmeti ihtiyacin karsilayici nitelikte olmalidr.

5. Avukatlarin miivekkillerine karsi ifa edecekleri hizmet {iicretin kamusal fonlardan tamamen
veya kismen 6denmesinden etkilenmemelidir.

PRENSIP V
Birlikler

1. Avukatlarin diger kisilerle veya tek baslarna, mesleki standartlarin ytiikseltilmesi, hak ve
bagimsizliklarmin korunmasi amacimi giiden ulusal veya uluslararasi birliklere katilmalarina veya
birlikler kurmalarina izin verilmeli ve bu tesvik edilmelidir.

2. Barolar veya avukatlarin olusturduklar1 diger mesleki birlikler, kendi kendini y&neten
organlardir, yetkililerden ve kamudan bagimsizdirlar.

3. Barolarin ve avukatlarin olusturduklar mesleki birliklerin, {iyelerini korumalarina ve tiyelerinin
bagimsizliklarimi ihlal eden her tiirlti saldir1 ve usulsiiz siirlamaya kars1 yapacaklar savunmalara
saygl gosterilmelidir.

4. Barolar ve diger kuruluslara asagida sayilanlar1 da kapsayan, avukatlarin bagimsizliklarmi
saglamalari icin tesvik edilmelidir ve bunun yaninda:

a. Adaletin saglanmasinin korkusuzca savunulmasi ve tesvik edilmesi,



b. Avukatlarin toplumdaki yerinin korunmasi ve ozellikle de itibarlarinin, onurlarinin ve
diristliiklerinin gozetilmesi,

c. Adli yardim ve damismanlik da dahil olmak tizere, ekonomik bakimdan yetersiz durumda olan
kisilerin adalete ulasabilmelerini saglamak icin hazirlanan projelerde avukatlarin yer almasinin
desteklenmesi,

d. Hukuk reformlarinin, mevcut ya da tasart halindeki yasalar hakkindaki tartismalarin
desteklenmesi, tesvik edilmesi,

e. Meslek iiyelerinin refahinin saglanmasi ve gerekli hallerde onlar ve ailelerine yardim edilmesi,

f. Ozellikle, hiikiimetler arasi, hiikiimet dist ve avukatlarmn olusturduklar uluslararasi
organizasyonlarin ¢alismalar1 goz 6niinde bulundurularak, avukatlarin roliiniin gelistirilmesi igin,
diger tilkelerdeki avukatlarla isbirligi yapilmasi,

g. Avukatligin evrensel anlamda yeterliliginin temin edilmesi ve avukatlarin disiplin ve davranis
standartlarina uygun davranmasinin gozetilmesi.

5. Barolar ve diger mesleki kuruluslar, avukatlarin haklarmin uygun organlarca savunulmasi da
dahil olmak tizere, su hallerde liizumlu sekilde harekete gegerler:

a. Avukatlarin yakalanmasi veya tutuklanmasi,

b. Avukatlarin diiriistliigtini sorgulayan islemlerle ile ilgili her tiirlii kararin alinmasi,
c. Avukatlarin tistlerinin veya esyalariin herhangi bir sekilde aranmasi,

d. Avukatlarin zilyetliginde bulunan dokiimanlarma veya belgelerine el konulmasi,

e. Avukatlar adina hareket edilmesini gerektiren basin raporlari,

PRENSIP VI
Disiplin Sorusturmasi

1. Barolar veya avukatlarin olusturduklar diger birlikler tarafindan hazirlanmis davranis
kurallarinda yer alan mesleki standartlara uygun davranmayan avukatlar hakkinda disiplin
sorusturmast da dahil olmak tizere gerektigi gibi nlemler alinmalidir.

2. Barolar ve avukatlarin olusturduklar diger mesleki birlikler, avukatlar ilgilendiren disiplin
sorusturmasinin ifasina katilmaya yetkili ve sorumlu olmahdirlar.

3. Disiplin sorusturmasi, avukatlarin s6z konusu islemlere katilmalari ve karara karsi yargisal
denetimlere bagvurmalar1 da dahil olmak {izere, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nde diizenlenen
hiiktimlere uygun icra edilmelidir.

4. Avukatlar tarafindan islenen disiplin suglar1 hakkinda karar verilirken orantililik ilkesine saygi
gosterilmelidir.

TASLAK GEREKCE

Giris

1. Avukatlik mesleginin icras1 her toplumun kiiltiirel, sosyal, politik ve tarihi ortamiyla her zaman
siki iliski iginde olmustur ve her demokratik toplumda, avukatlar adaletin yerine getirilmesinde ve
insan haklarinin ve bireylerin temel 6zgiirliiklerinin korunmasinda 6énemli bir rol tistlenmislerdir. 28
Ocak 1988 tarihinde Avrupa Toplulugu Barolar ve Hukuk Kurumlar: Konseyi (Council of the Bars
and Law Societies of the European Community/CCBE) tarafindan kabul edilen Avrupa

Toplulugundaki Avukatlar Icin Davrams Kurallar1 su hususu belirtir: “Mesleki davrams kurallari,
biitiin medeni toplumlarda énemli kabul edilen bir gérevin avukat tarafindan uygun bicimde yerine



getirilmesini saglamak amaciyla, kendilerine uygulanan kisiler tarafindan, onlarin igten rizalariyla
diizenlenmistir.”

2. Serbest avukatlik son yillarda oldukca degismistir ve meslegi icra edenler islerinde daha ¢ok
ticari yaklasimi benimsemek zorunda kalmislardir. Ancak, bagimsiz bir meslege mensupturlar ve
mahkemeye ve miivekkillerine karst sorumluluklarina uymalarini saglayan kurallara riayet etmeli ve
belirli mesleki standartlar1 korumalidirlar. Yiiksek kalitede hukuk hizmetlerinin verilmesi ve kisiler
arasinda ayrim yapilmamasi saglanmalidir.

3. Avukatlar sadece miivekkillerinin menfaatlerine degil, bir biitiin olarak adalet sisteminin
gereklerine hizmet etmelidirler. Avrupa Toplulugundaki Avukatlar icin Davranis Kurallari'nda su
hususlarin nemi belirtilir: “Hukuk devleti ilkesi tizerine kurulmus bir toplumda avukat 6nemli bir
gorev yerine getirir. Avukatin vazifesi kanun dairesinde kendisine talimat verilen isi sadakatle yerine
getirmekle sinirli degildir. Bir avukat, haklarimi ve ozgiirliiklerini ileri siirecegine ve savunacagina
dair, kendisine giivenen kisilerin menfaatlerini gozettigi gibi, adaletin yararina da hizmet etmelidir ve
onun gorevi sadece miivekkilinin davasmi agmak degil, aym zamanda onun danismani olmaktir. Bu
nedenle bir avukatin vazifesi ona, asagida belirtilen kisilere karsi, cesitli hukuki ve ahlaki
sorumluluklar (bazen birbirleriyle catisma halinde olan) ytikler:

Miivekkil;

Avukatin miivekkilinin davasini gotiirdiigi veya onun hesabina hareket ettigi mahkemeler veya
diger merciiler, genel olarak hukuk meslegi ve 6zellikle bu meslege mensup her meslektas ve;

Kendisi igin 6zgiir ve bagimsiz meslegin varlig1 devlet erkine ve diger menfaatlere karsi insan
haklarinin 6nemli bir teminat araci olan, birbirlerine meslegin kendisinin koydugu kurallara sayg ile
bagl,

4. Avukatlik mesleginin icrasinda uluslararasi kabul gormiis standartlarin olusturulmas: igin
uluslararasi diizeyde cesitli adimlar atilmistir.

5. Birlesmis Milletler avukatlarinin gorevi ile ilgili, uluslararasi diizeyde hukuk mesleginin icrasi
icin yeknesak hiikiimler de igeren, prensipler hazirlanmistir. Suglularin muamelesi ve suglarin
onlenmesi hakkinda 8. Birlesmis Milletler (BM) Kongresi (Kiiba, 27 Agustos-7 Eyliil 1990) Avukatlarin
Gorevi Hakkinda Temel Esaslar’i kabul etmistir. Bu esaslar devletlerin, avukatlarin toplumdaki
vazifelerini gelistirmek ve gilivence altina almak amaciyla ytiriittiikleri hizmete yardimci olmak igin
hazirlanmistir. BM Genel Kurulu Aralik 1990, 45/121 sayili kararinda, Kongrenin kabul ettigi bu
belgeyi “memnuniyetle benimsedi” ve “gerekli kanunlarin yapilmasinda ve siyasi direktiflerin
belirlenmesinde rehberlik yapilmasi ve belgede bulunan esaslarin her tilkenin kendi ekonomik, sosyal,
hukuki, kiiltiirel ve politik gerceklerine uygun olarak yerine getirilmesi i¢in ¢aba sarf edilmesi
amaciyla hiikiimetleri davet etti.”

6. Avrupa Birligi diizeyinde avukatlik mesleginin icras: ile ilgili olarak son zamanlarda 6nemli
gelismeler meydana gelmistir. {lk olarak, Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Birligi biinyesinde gecerli
olacak (avukatlarin, diplomalarinin kabuliine dayanarak, Avrupa Birligi'ndeki bir baska tiye devlete
yerlesmeden 6nce bir yetenek smavina girmelerini veya bir uyum siirecini tamamlamalarini 6ngoren)
98/5/CE sayili bir Direktifi kabul etti. Daha sonra, 16 Subat 1998'de Avrupa Birligi Konseyi
avukatlara, Avrupa Birligi tiyesi bir baska devletle o devletin kendi avukatlariyla ayni sartlarda,
orijinal mesleki unvanlarini kullanarak, siirekli ve kisitlamaya tabi olmadan mesleklerini icra etme
imkanini veren 98/5/CE sayili Direktifi kabul etti. fkinci Direktif Avrupa Birligi'ne tiye devletler
tarafindan 15 Aralik 1999'da uygulamaya konulacaktir.

7. Avrupa Birligi'ne tiye devletlerdeki bu ©6nemli gelismelerin sonucu olarak avukatlarin,
mesleklerini icra ettikleri tilkelerdeki mesleki standartlarla ilgili agik kurallar1 edinmeleri daha ¢nemli
hale gelmistir.

8. Belirtilmelidir ki, her demokratik toplumdaki hukuk sisteminin 6nemli bir yonu kisilerin
haklarmmin korunmasi ve davalarinin adil ve halka agk durusmalarda, makul bir siire icinde ve
kanunla kurulmus bir mahkeme tarafindan goriilmesidir. (insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Ko-



runmast Hakkindaki Sozlesmenin 6. Maddesi asagida AIHS “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi”
olarak adlandirilmistir.)

Bu, hususlarin yaninda, islemlerin her asamasinda hukuki hizmetten yararlanma hakki gibi delil
ve tank gosterme hakki oldugu anlamina gelir. AIHS'yi onaylayan Avrupa Konseyi'ne iiye biitin
devletler hukuki miiracaat yollarimin kullanilmasini temin etmelidirler.

9. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, dogrudan veya dolayh olarak, avukatlarla ilgili cok sayida
mesele hakkinda karar vermistir. Ozellikle, bu davalar avukatin etkin yardimi ve davanin samgmn
yoklugunda goriilmesi, avukat ile gizli goriisme, “adaletin gerektirdigi durumlarda” avukatin
atanmasz ile ilgili olmustur.

10. Bundan dolayz, teskilath bir hukuk mesleginin varligt hukuk devleti ilkesinin stirdiiriilmesi igin
oldugu kadar insan haklarimin korunmasi icin de gerekli oldugundan; insan haklarinin korunmasi,
hukukun tisttinltigii ilkesinin biitiin Avrupa diizeyinde tesisi ve gelistirilmesi gibi temel amagclar1 olan
Avrupa Birligi Konseyi, hukuk mesleginin islerini serbest bir sekilde hi¢bir toplulugun uygunsuz
baskisi altinda kalmadan icra edebilme ihtiyacina kayitsiz kalamazda.

11. Ashinda, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile hukuki isbirligi faaliyetleri cercevesinde (Demo-Droit
ve Themis Programlari), Avrupa Birligi Konseyi, “Degisen Toplumda Avukatin Gorevi ve
Sorumlulugu” konulu, ¢ok tarafli toplantilar diizenlenmistir.

12. Avrupa Konseyi tarafindan Macaristan Barolar Birligi, Avrupa Toplulugu Barolar ve Hukuk
Kurumlar: Konseyi (CCBE) ve INTERIGHTS ile isbirligi icinde bu konuda diizenlenen 1997 ¢ok tarafli
toplantinin (Budapeste 9-11 Aralik 1997) sonug kisminda, avukatlik mesleginin yapisi ve ifasi ile ilgili
bolimde su hususlar belirtilmistir: “Biitiin  toplumlardaki avukatlar asagidaki genel ilkeler ile
baghdirlar: C")zgurh'ik, ahlaki durtstlik, mahremiyet, ahlaki kurallara uyma, menfaatlerin
catismasindan kaginma, gorevlerini basariyla yerine getirmelerine mani olacak faaliyetlerden, reklam
ve kigisel tamitimdan kaginma (insan Haklar1 ve Temel Ozgﬁrlﬁklerin korunmasina Dair Sézlesme nin
10. Maddesi dikkate alinarak) miivekkilin menfaatlerinin korunmasi ve mahkemelere saygi gostermek.

13. Bundan baska, Avrupa Birligi Bakanlar Komitesi hiikiimetler arasi faaliyetleri baglaminda,
avukatlik meslegi ve gorevi ile ilgili meseleleri de igeren, adalet sorunlarina iliskin ¢ok sayida
onergeler ve tavsiyeler kabul etmistir.

14. Ogzellikle, hakimlerin bagimsizlig, etkinligi ve gorevleriyle ilgili R (94) 12 sayili Tavsiye,
(asagida 1994 Tavsiyesi olarak bahsedilecektir), AIHS 6. maddesi uyarinca; herkesin kanunla
kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, makul bir siire iginde goriilen, adil ve halka
agik bir durusma hakk: oldugu yolundaki prensibini géz oniinde bulundurarak, yarg: bagimsizligini
korumak amaciyla bazi temel esaslari ele alir.

15. 1994 Tavsiyesi'ne gore Avrupa Konseyi, var olan biitiin yazili belgeleri ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi i¢tihat hukukunu g6z 6niinde bulundurarak, avukatlar: ilgilendiren benzer bir
tavsiye hazirlama karari aldi.

16. Bundan dolayi, adaletin tarafsizligini ve etkinligini gelistirme cabalar1 ¢ercevesinde ve 6zellikle,
adli islemlerdeki uygunsuz gecikmeleri azaltmak igin (AIHS 6. maddesi uyarinca) Avrupa Hukuki
Isbirligi Komitesi tarafindan CJ-EJ’den avukatlik meslegini icra dzgtirligti hakkinda tavsiye taslag
hazirlamasi istendi.

Tavsiyenin Kapsami

17. Bu tavsiyenin anlamu cercevesinde, “avukat” terimi, tavsiyede deginilen avukatlarin
gorevlerinden bir veya birkagini ifaya yetkili ve izinli ve Prensip I. (2) uyarinca bir sicile kayitlt biitiin
kisileri kapsar. Bundan dolay1, avukat tanimi, daha ¢ok, hukuk meslegini icra eden kisileri karsilar.

18. Tavsiye; hukuk mesleginin 6zgtrlugiiniin temel niteliklerini, bunun nedenlerini, toplum igin
onemini, gerektirdigi sorumluluklari, teminat altina alinabilme ve korunabilme yollar1 ile bunun
gerekliligini ve devam ettirilmesi icin ihtiya¢ duyulan disiplini ve standartlar ifade etmeye calisir.



19. Bundan dolay1, avukatlarin yerlesik mesleki standartlarla uyum icinde olmalarim saglamak
amactyla hukuk meslegini icra 6zgtirltigiinii diizenleyen prensipler ve kurallarla yonlendirilmeleri
cok onemlidir.

20. Bu prensipler ve kurallar, diger hususlarin yaninda, sunlar1 icermelidir; avukatlik meslegini
icra dzgurlugunun genel prensipleri (Prensip I), hukuk egitimi, staji ve hukuk meslegine giris (Prensip
II), avukatlarin gorevleri ve rolleri (Prensip III), tim sahislarin avukata ulasabilmesi (Prensip IV),
birlikler (Prensip V) ve disiplin ile ilgili islemler (Prensip VI).

Prensiplerin A¢iklamasi Serhi
PRENSIP I

Avukatlik Mesleginin Icrasindaki
Ozgiirliigiin Genel Tlkeleri

21. Adalet sisteminin tarafsiz ve adil uygulanmasi ve insan haklar1 ve temel 6zgtirliiklerinin etkin
korunmasi, hem yarginin bagimsizligina ve tarafsizhigia (bkz., 1994 Tavsiyesi) hem de avukatlarin
ozgurlugtine baghdir. Yarginin ve avukatlarin bagimsizligi, her adalet sisteminin temel
unsurlarmdandir.

22. Esas olarak, herkesin sahip oldugu insan haklar1 ve temel ozgiirliiklerin, medeni ve siyasi
haklar gibi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin yeterli bir sekilde korunabilmesi, tiim bireylerin
ozgiir bir hukuk mesleginin sagladig1 hukuk hizmetlerine, etkin bir bicimde ulasabilmesine baglidir
(Prensip L. (1)).

23. Bundan baska, Tavsiye Prensip L. (2)'de, avukatlarin meslege kaydolmalariin bagimsiz bir
mesleki kurulus tarafindan degerlendirilmesini sart kosar. Bu durum karsi konulmaz, uygulama ile
ilgili nedenlerden dolayr miimkiin olmazsa, kaydolma ve kaydin silinmesi ile ilgili sorunlarda
mahkemeye basvurma hakki olmalidir. Esas olarak, avukatlarin, hicbir uygunsuz baski veya
miidahaleye tabi olmayan bir topluluk tarafindan alinmis kararlara dayamlarak kaydolma
zorunluluklari, avukatlik mesleginin 6zgiir ve bagmmsiz olarak icrasimn bir 6n sarti olarak
dustntilebilir. Her iki durumda da (6rnegin; kararlar bagimsiz bir kurulus veya mahkeme tarafindan
alindiginda) adil bir inceleme her zaman miimkiin olmalidir.

24. Belirtilmelidir ki, Prensip I. (2) kisilerin diger hukuk meslegini icraya kabul edilme bicimlerini,
kabul kriteri adil ve objektif oldugu ve karar verecek kurulus hi¢ bir uygunsuz baski veya
miidahaleye tabi olmadig; siirece, dislamaz. (ayni zamanda asagida Prensip V’e bkz.).

25. Tavsiye ayrica, avukatlarin toplumdaki diger bireylerle ayni dernek kurma, inang, diistince ve
ifade ozgiirliigtine sahip olmalar1 gerektigini vurgular. Ozellikle, avukatlarin diger bireylere
uygulanandan daha fazla hukuki kisitlamaya tabi olmadan hukukla ve adaletin yerine getirilmesiyle
ilgili kamu tartismalarinda yer alma ve ozglirce ve miidahale olmadan, yerel veya ulusal mesleki
kurumlara katilma veya bu kurumlar1 olusturma haklarinin oldugunu belirtir. Ayrica, inanglar1 veya
yasal bir birlige tiyelikleri nedeniyle hicbir kisitlamaya tabi olmamalidirlar. Ayrica, avukatlar adalet
sisteminin igleyisini denetlemek icin var olan veya teklif asamasindaki mevzuat ile ilgili kamu
tartismalarina katilma ve gerekli oldukga, reform teklifi yapma hakkina sahiptirler. Esas olarak, her
hukuk sisteminin esas aktorlerinden biri olan avukatlar, ekonomik ve sosyal hayatta meydana
gelebilecek 6nemli gelismelere kayitsiz kalmamali ve hukuk sisteminin gelisimine 6nayak olabilecek
her kanun teklifinde aktif rol oynamalidirlar (Prensip I. (3)).

26. Avukatlik mesleginin bireylerin haklarini savunma gorevini tam olarak, etkili bir bicimde
gerceklestirmesini saglamak amaciyla avukatlar, hicbir merciin kisitlama, niifuz, baski, tehdit veya
uygunsuz miidahalesi olmadan, yerlesik mesleki standartlarla birlikte ilgili devletin i¢ hukuk
sistemine uygun olarak, muivekkillerine yol gosterebilmeli ve onlar1 temsil edebilmelidirler (Prensip I.

(4))-



27. Tavsiye daha sonra miivekkil-avukat iligkisini ele alir. (Prensip 1. (5 ve 6)) Ozgiirliiklerinden
yoksun kisiler hakkinda (Prensip I. (5)) Tavsiye, avukatlarin miivekkilleriyle goriisme hakkimin,
adaletin tam olarak yerine getirilmesini temin etme ihtiyact ve kamu diizeninin korunmas: ile
dengelenmesi gerektigini belirtir. Esas olarak belirli durumlarda avukatlarin miivekkilleri ile
goriismelerinin sinirlandirilmasi yerinde olabilir, 6rnegin; devam eden cezai sorusturmalarin ve
hapishanelerin giivenliginin korunmas: amaciyla.

28. Bunun disinda Tavsiye, devletlere, miivekkil avukat iliskisinin gizliligi hakkinda dosyalarin,
belgelerin ve elektronik haberlesmenin iceriginin gizliligi de dahil olmak tizere bu kurala uyulmasin
saglama zorunlulugu getirmistir. Ancak 6zellikle cezai sorusturma gerektirdiginde gizlilik kuralina bir
istisna getirebilir (6rnegin; miivekkil ile avukat arasindaki elektronik haberlesmenin suga istirak
amactyla kotiiye kullamilmasi durumunda) (Prensip 1. (6)) Fakat, cezai sorusturma sirasinda avukatlar
ve miivekkilleri arasindaki haberlesmenin gizliligini smirlandirmak gerektiginde, savunmanin
haklarina ve savcilar ve miidafiler arasindaki “kuvvetlerin esitligi” ilkesine sayg1 gosterilmesini temin
etmek ve tarafsizifi saglamak amaciyla Tavsiye, bu simirlandirmanin yarginin veya bagimsiz ve
tarafsiz bir baska makamin denetimi altinda yerine getirilmesi gerektigini belirtmistir. Ancak bu

hiikiim avukatlarin miivekkilleri aleyhine taniklik yapmaya zorlanmalar: gerektigi anlamina gelmez.

Ayrica, Tavsiye metninde yer alan “cezai sorusturmalar” terimi, mali ve gumriik alanlarindaki
sorusturmalar1 da igine alacak sekilde genis yorumlanmalidir. Bu hiikiim ATHS'nin 8. maddesi 2.
fikrasindan esinlenmistir.

29. Bunun yamn sira Tavsiye, islerinin uygun sekilde yerine getirilmesi, ilgili biittiin dosyalara
ulasilabilmesi icin (Prensip I. (7)) avukatlara olan ihtiyaca deginir ve kayith hi¢bir dosyanin sadece bir
taraf icin hazir (mevcut) bulundurulmamasi gerektigini belirtir (adli islemler sirasinda kuvvetlerin
esitligi ilkesi).

30. Son olarak Tavsiye, 1. (8) Prensibi'nde, avukatlarin kendi aralarinda esitligi ilkesini hatirlar ve
ayn1 davada yer alan avukatlara esit davranilmasini saglamak amaciyla devletlerden gerekli tedbirleri
almalarini ister. Bu hiikiim aymi miivekkili birden fazla avukatin savundugu durumla ilgili ulusal
kanunlar: ihlal etmez. Esas olarak, bu hiikiim farkl taraflarin avukatlarinin esitligi anlamina gelir.

PRENSIP II
Hukuk Egitimi, Staj ve Hukuk Meslegine Giris

31. Tavsiye, avukatlar icin yeterli hukuk egitiminin saglanmasi ve onlarin hukuk meslegine
girislerinin diizenlenmesi i¢in devletler tarafindan uygulanmasi gereken 6nemli kurallar igerir.

32. Metin; cinsiyet, cinsel tercih, irk, renk, din, politik veya diger goriis, etnik veya sosyal koken,
ulusal bir azinliga mensup olma, miilkiyet, dogum ve fiziksel yetersizlik nedenleriyle hi¢ kimsenin
hukuk egitiminin, hukuk meslegine girisinin ve hukuk meslegini icraya devam etmesinin
reddedilemeyecegini belirtir. Bu hiikiim ATHS 14. maddesinden esinlenmistir.

33. Hukuk egitimi, teknik yeterlige ek olarak, hukuk mesleginin yapisinda var olan ahlaki
standartlarmn bilincini ve AIHS'de -diger hususlarin yaninda- bulunan insan haklarini ve temel
ozgtrliikleri gelistirmek amaciyla diizenlenmelidir (Prensip II. (2)).

34. Bunun yan sira, Tavsiye, hukuk egitiminin, devam eden egitimin ve uygulama ile ilgili
deneyimin hukuk hizmetlerini vermek icin gerekli teknik yeterligin seviyesini yakalamak, devam
ettirmek ve yiikseltmek igin hayati etmenler olduklarini kabul eder. Gergekten metin bu amaglara
ulasmak icin, uygun hallerde, devletlerden gerekli tedbirlerin alinmasini ister (Prensip II. (3)).

35. Bununla birlikte devamli egitim programlarindan olusan hukuk egitimi avukatlar,
miivekkillerinin ve bir biitiin olarak hukuk sisteminin menfaatlerine saygi duymak, bunlar1 korumak
ve gelistirmek igin egitmesinin yaninda, hukuki beceriyi artirmayi, etik standartlar1 ve kamunun
ilgisini de ytikseltmeyi amaglamalidir. (Prensip II. (3)).



PRENSIP III
Avukatlarin Gorevleri ve Rolleri

36. Her sahsa ya da sahis grubuna hak ve menfaatlerini savunmak veya ileri stirmek igin bir
avukatin yardimima basvurma hakki taminmistir ve bunu diriistlik ve ozgiirliikkten ayrilmadan
miimkiin olan en iyi sekilde yapmak avukatin 6devidir. Sonug olarak, avukatlar arasinda miivek-
killeri veya bunlarin davalar: sebebiyle makamlar tarafindan kesinlikle fark gozetilemez.

37. Bu sebeple Tavsiye, avukatlarin miivekkillerinin kanundan dogan hak ve menfaatlerini
savunurken ozgiir, dikkatli ve adil olmasini temin etmek amaciyla barolarca veya kendi diger meslek
birliklerince diizenlenen mesleki standartlarin davranis kurallarinin 6nemini belirtmektedir.

38. Tiim avukatlarin miivekkillerinin isleriyle ilgili sir saklama 6devi vardir (Prensip III. (2)). Bu
odev AIHS tarafindan garanti altina alinan savunma haklarindan biridir. Bu kurala karsin, genellikle
hile ve sug teskil eden fiillerle baglantili istisnalar bulunmaktadir. Tavsiye metninin III. (e)
Prensibi'nde; miivekkilin rizasi1 disinda sik saklama yiikiimliliigtinin herhangi bir sekilde ihlal
edilmesinin avukatlar hakkinda disiplin miieyyidesine sebep olabilecegi belirtilmistir.

39. Bu hususta, her devlette dava sirasinda avukatlarini gizli addedilen vesikalar1 ibrazinin talep
edildigi degisik usuller bulunmaktadir. “Ortak Hukuk”un (6rf ve adet kaidelerinden ibaret olan
hukuk sistemi) uygulandig1 bazi tilkelerde gizli vesikalarin ibrazina miivekkiller karar verirken,
baslica Kita Avrupast hukuk sistemini uygulayan {ilkelerde adli islemler sirasinda talep edilen bu
vesikalarin ibraz edilip edilmeyecegi kararini vermek avukatlara diismektedir.

40. Bununla birlikte, “Tavsiye, avukatlarin miivekkillerine karsi 6devleri hususunu goéz ontinde
bulundurmaktadir.” (Prensip III. (3, alt bentler a, b, ¢, d ve e)). Miivekkillerine olan 6devlerini yerine
getirirken avukatlar her zaman hukuk cercevesinde, miivekkillerinin arzularina gore ve yerlesmis
mesleki ve etik standartlar dikkatlice ve korkusuzca hareket etmelidirler.

41. Avukatlar, miivekkillerine dava masraflarini da igeren davanin muhtemel sonuglar1 ve gidisati
hakkinda bilgi vermek yaninda, miivekkillerinin hak ve borglarini1 oncelikle bildirmek zorundadirlar
(Prensip III. (3. a)).

Ozellikle belirtilmelidir ki, dava masraflarmin bir kismi avukatin iicretinden karsilanabilir. Bu
sebeple avukatlar miivekkillerine dava boyunca ortaya ¢ikan masraflar: bildirmelidir.

42. Ayrica Tavsiye'ye gore avukatlarin gorevlerinin bir parcasi olarak anlasmazliklar: sulh yoluyla
¢ozmeye gayret etmeleri (Prensip III. (3. b)) ve menfaat catismalarindan kaginmalar1 gerekmektedir
(Prensip I1I. (3. d)).

43. Bundan baska, Prensip III. (3. e) avukatlardan -makul bir sekilde- becerebileceklerinden fazla is
almamalarim ister. Ozellikle istenen faal seviyeyi muhafaza edemeyeceklerse. Esas olarak avukatlarmn
makul bir sekilde yapabilecekleri islerinin tespiti kendi takdirlerine birakilmistir ve davanin 6zel
durumlarina baghdir. (Ornegin; dava cesitleri, mahkemelerin biiyiikliigii, hukuk firmalarindaki
avukatlarin sayisi ve deneyimi). Ayrica miivekkiller baska bir avukata basvurmaya karar vermek
konusunda ozgtirdiirler.

44. Bununla birlikte, avukatlar mahkeme heyetine karsi saygili olmali ve yargi sisteminin dogru ve
adil sekilde islemesi igin tizerlerine diiseni yapmalidirlar (Prensip III. (4)). Fakat bu, belirli davalarda
karar verecek olan yargiclarin yetkisine veya yargicin durusma sirasindaki hareket tarzina iliskin
hususlarin avukatlarca ileri siirtilmesine engel olmamalidir.

45. Ayrica Prensip III. (4)'le ilgili olarak belirtilmelidir ki, durusmanin uygun bir sekilde icrasimi
temin amaciyla, hakimler milli hukukca diizenlenen avukatlarin meslek birliklerinden ihraci, para
cezasi verilmesi... gibi herhangi bir disiplin yaptirirmindan yararlanabilir.

46. Baz1 iiye devletlerde sik sik rastlanan avukatlarin grev yapmasimin, onlarmn hizmetine ihtiyag
duyan kisilerin zarar gormelerine sebep oldugu ozellikle vurgulanmalidir. Bu nedenle Tavsiye
(Prensip III. (4)), grevin avukatlarin kanuni bir hakk: oldugunu kabul etmekle birlikte, zamanla sinirh



olarak yapilmas:i ve miivekkillerinin veya avukata basvuranlarin menfaatlerini zedelememesi
gerektigini ongoriir.

PRENSIP IV
Tiim Sahislarin Avukatlara Ulagsabilmesi

47. Avukatin meslegiyle ilgili haklarin1 kullanma o6zgurlugii ile baglantili olarak, avukatlarin
hizmetlerini toplumun her kesimine ulasilabilir hale getirmeleri ve bireylerin medeni ve siyasi
haklarini da koruyarak adaletin saglanmasina yardimci olmalar: gerekir. (Prensip IV)

48. Fakir ve normal yasam kosullarindan mahrum kalmus kisiler icin hukuk hizmetleri hitkmii bu
insanlarin mutlak suretle mahkemede temsil edilmesi yiikumlultigiinti icermez fakat, haklar:
konusunda onlar: egitmek ve onlara akil vermek zorunlulugu ile onlar1 savunma ve koruma yollari
anlamina gelir. (Prensip IV. (1) ve IV. (2)) Bu amaca ulasma yollarindan bir tanesi, fakir toplumlarda
calisan, bu toplumlara mensup kisilerin sayesinde kendi haklarmi koruyabildikleri ve
gelistirebildikleri ve gerekli oldugunda, avukatlarin yardimini isteyebildikleri ilgili kanunlar1 ve
usulleri haber veren orgiitlere katilmak olabilir.

49. Tavsiye, bunun yam sira, hukuk hizmetleri programlarini mevcut bulundurmanin
hitkiimetlerin  sorumlulugu oldugunu vurgular. Hiikiimetlerin katkilarina ek olarak, bu tip
programlar1 gelistirmek ve temin etmek ic¢in barolar ve avukatlarin diger meslek birlikleri gayret
etmelidir. (Prensip IV. (3))

50. Avukatlarin tcretleri ve hizmetlerinin karsiligi hakkinda, Tavsiye, onlar1 diizenleyen
mevzuatin hukuk hizmetlerinin halka makul sartlarda sunulmasii temin etmesi gerektigini ve
avukatlarin 6zgiir olabilmeleri icin makul bir yasam standardmi elde edebilecek kadar
kazanmalarmin sart oldugunu belirtir. (Prensip IV. (4))

51. Bunun disinda, ekonomik yonden zayif kisiler i¢in hukuk hizmetleri ile mesgul, masraflari
tamamen veya kismen kamu fonlar1 tarafindan karsilanan avukatlar mesleki acidan hala 6zgiir
olabilmelidirler. (Prensip IV. (5))

52. Son olarak, Prensip IV'iin hiikiimleri sadece cezai bir sugla itham edilmis kisileri savunan
avukatlara degil, bu Tavsiye'nin amaci gercevesindeki biitiin avukatlara uygulanir.

PRENSIP V
Birlikler

53. Tavsiye, avukatlarin; haklarini ileri stirebilen, devam eden egitimlerini ve stajlarimi
gelistirebilen ve mesleki diirtistliiklerini koruyabilen, yasal, bagimsiz ve ¢zerk bir birligi her yarg:
bolgesinde kurma ihtiyaclaria deginir (Prensip V. (1)). Ayrica, bu birliklerin ytiriitme organlarinn,
dis miidahale olmadan gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla, kendi tiyelerini se¢mesi yerinde olur.

54. Meslek kurallarini diizenleyen yasama islevine sorunlu katiimi saglamayan iilkelerde,
dilerlerse ve bu birliklerin tiyelerinden istenen mesleki standartlar1 tasiyorlarsa, son soylenenin
avukatlarin 6zgrliiklerini ve haklarini1 destekleyebilmesi ve koruyabilmesi amaciyla avukatlara bu
birliklerin tiyesi olma imkan1 verilmelidir. Esas olarak avukatlar gérevlerini tam olarak ancak “Hukuk
Devleti” ilkesi tizerine kurulmus devletlerde, Barolar o6zellikle devletten ve ekonomik baski
gruplarindan bagimsizsa yerine getirebilirler. (Prensip V. (2)) Ancak barolar ve avukatlarin diger
meslek birlikleri, herkesin etkin ve esit bir sekilde hukuk hizmetlerine ulasmasini ve avukatlarin,
kanunlara ve yerlesik mesleki standartlara uygun olarak ve haksiz hi¢ bir miidahale olmadan
miivekkillerine akil vermelerini ve onlara yardim etmelerini saglamak amaciyla hiikiimetlerle isbirligi
yapmaya calismalidirlar.

55. Tavsiye, (Prensip V. (3)) bunun yani sira, barolarin, her tiirlii uygunsuz simirlandirmalara ve
ihlallere kars1 avukatlarin 6zgiirliiklerini savunmaktaki belirgin roliinii takdir eder.



56. Bundan bagka, Tavsiye (Prensip V. (4), bent (a-g) aras1), hukuk mesleginin ¢zgiirltigiine katkida
bulunmasi ve onlarm toplum igindeki gorevlerini tamamlamas: gereken Barolarin ayrintih olmayan
bir gorev listesini igerir.

57. Avukatlarin dzgiirliiklerinin miivekkilleri ve toplum icin énemini gz oniinde bulundurarak,
Barolarin avukatlarin 6zgiirligiinii koruma ve gelistirme gorevini yerine getirmeleri amaciyla,
Tavsiye (Prensip V. (5), bentler (a-e) arasi) avukatlarin hak ve o6zgtrliiklerinin sinirlandirilmasi
ihtimaline karsi onlarin haklarin1 savunmak amaciyla her tiirlii gerekli davay1 alma zorunlulugunu
vurgular.

58. Prensip V. (5) bent (d), 6zellikle avukatlarin zilyetliklerinde bulundurduklari malzemelere -ve
sadece belgelere degil- el koymaya isaret eder, ¢iinkii birgok durumda avukatlar bilgiyi disket veya
cd-rom gibi elektronik bicimde saklarlar.

59. Bentler (a-g) arasinda belirtilen durumlardan biri meydana gelirse, barolar yetkili mercilerde
temsil edebilme yetkisine sahip olmalidir.

PRENSIP VI
Disiplin ile Tlgili Islemler

60. Tavsiye, barolarm ve avukatlarin diger meslek birliklerinin avukatlar icin 6zgiirce mesleki
davranis kurallar1 olusturma ve uygulama ihtiyaclarina deginir. Avukatlar tarafindan mesleki
davranis kurallarinda olusturulan mesleki standartlara riayetsizlik durumunda, barolarin onlara kars:
disiplin ile ilgili islemlere karar verme ve uygulama konusunda 6zel yetkileri vardir (Prensip VI. (1)).
Ancak mahkemeler, savci veya herhangi bir diger kamu mercii yetkili baroya, son soylenen icin
disiplin ile ilgili islemler baslatilmas1 amaciyla, bir dava rapor edebilirler (Prensip VI. (2)).

Savcr makaminin goérevi, bu islemleri baslatma ve islemlerde yer alma konusunda
sinirlandirilmalidir.

61. Disiplin ile ilgili islemler adil usul gereklerine ve tzellikle avukatlarin muhalif karar aleyhine
temyize bagvurabilme imkamini iceren AIHS 6. madde hiikiimlerine tam olarak riayet etmesi
gerekmektedir.

62. Ozellikle, bu Tavsiye'nin amaci dahilinde, avukatlarin haklari, digerlerin yaninda, su hususlari
igerir:

* Kanunla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, makul bir siire i¢inde, adil ve
halka agik durusma hakki. Bu, avukatlarin davanin kamera tarafindan goriintiilenmesini talep
etmelerine mani olmaz;

* Kendilerine karsi ileri siiriilen iddiadan ve delil durumundan zamaninda haberdar edilme hakki;
* Savunmalarini hazirlamak igin yeterli zaman verilmesi hakki;
* Durusma boyunca durusmada bulunma hakki.

63. Son olarak Tavsiye (Prensip VI. (5)) disiplin suglari igin yaptirim belirlerken orantililik ilkesine
uyma geregini vurgular. Bundan dolay1 islenen sugun agirlig1 ile avukata karsi belirlenen
yaptirimlarin olumsuz sonuglari arasinda bir denge kurulmalidir.



