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DANISTAY BASKANLIGI’NA

DURUSMA ISTEMLIDIR.
YURUTMENIN DURDURULMASI iISTEMLIDIR.

DAVACI : Tiirkiye Barolar Birligi
Oguzlar Mah. Baris Mango Cad. Av. Ozdemir Ozok Sk No:8
06520 Balgat/ ANKARA
VEKILI : Av. Gamze KARADUMAN NEJAT - Aym Adres
DAVALILAR : 1- Adalet Bakanligi — ANKARA

2- Maliye Bakanligi - ANKARA

TALEP KONUSU : 31 Aralik 2017 tarih ve 30287 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
1 Ocak 2018 tarihinde yiiriirliige giren “Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Gorevlendirilen
Miidafi ve Vekillere Yapilacak Odemelere iliskin 2018 yilt Tarifesi’nin IPTALINE, bu islem ile
ilgili olarak dava sonuna kadar YURUTMENIN DURDURULMASINA karar verilmesi istemidir.

ACIKLAMALAR

Dava konusu olan “Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Gorevlendirilen Mudafi ve
Vekillere Yapilacak Odemelere Iliskin 2018 yili Tarifesi” -“CMK Tarifesi”- (EK-1) 31.12.2017
tarih ve 30287 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. 2018 yil Tarifesinde yer
alan {iicretlerin oldukga diisik olmasi, Tarife hazirlanirken mevzuat degisikliklerinin dikkate
alinmamast ve 6zellikle sorusturma asamasi ile ilgili meslektaglarmmzin karsilastigi zorluklar ve
karisikliklara agiklik getirmeyen Tarifenin uygulanabilirlikten uzak olmasi nedeniyle igbu davanin
acilmasi zaruri olmustur. Asagida izah edilen sebeplerle, amag, konu ve sebep yéniinden sakat olan
dava konusu Tarife, agik¢a hukuka aykiri olup, éncelikle yiiriitmenin durdurulmasi ile neticede
iptali gerekmektedir.

1. CEZA MUHAKEMESI KANUNU’NUN 13. MADDESININ ACIK HUKMUNE
RAGMEN, 2018 YILI TARIFESi iLE ILGiLI TURKiYE BAROLAR BIRLIGI’NIN
GORUSU DIKKATE ALINMAMISTIR.

5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun
13.maddesinde, CMK Tarifesindeki iicretlerin, Tiirkiye Barolar Birligi’nin de goriisii alinarak
Adalet ve Maliye Bakanliklari tarafindan birlikte tespit edilecegi hitktim altina almmugtir. Bu
baglamda, Tiirkiye Barolar Birligi “Ceza Muhakemesi Kanunu geregince goreviendirilen
avukatlara odenen iicretler ile sarf edilen emegin degeri karsilastirildiginda CMK Ucret
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Tarifesinin 1136 sayti Avukathk Kanununa gire Tiirkipe Barolar Birligi tarafindan her yil
ctkarilan Asgari Ucret Tarifesi ile esitlenmesinin mutlak surette zorunlu oldugu ...” konusundaki
12.12.2017 tarih ve 14332 sayill goriisiinii Adalet Bakanhf Ceza Isleri Genel Miidiirltigii’ne
iletmistir (EK-2). Bu goriiste, “Ceza Muhakemesi Kanunu geregince goreviendirilen avukatlara
ddenen iicretler ile sarf edilen emek karsilastridiginda CMK Ucret Tarifesinin 1136 sayih
Avukatlik Kanununa gore Tirkive Barolar Birligi tarafindan her yil ¢ikaridan Avukathik Asgari
Ucret Tarifesi ile egitlenmesinin mutlak surette zorunlu oldugu” ve “Tarifenin bu haliyle,
avukatlarin CMK gorevierini iistlenmelerinin giiniimiiz sartlarinda bir hayli zorlastigi, Tarifede
belirtilen idicretlerin sarf edilen emek ve mesainin karsiligi olmadigi ve Anayasada diizenlenen
angarya yasagima aykwrilik teskil ettiginin tartismasiz oldugu”, “kolluk, ifade alma ve sorgu
islemleri icin miidafi ve vekillerin harcadigi emek ve mesai dikkate alinarak, tarifede makul
iicretlerin, sorugturma evresindeki her iy islem igin ayr1 diizenlenmesi gerektigi” belirtilmis ise de,
Tiirkiye Barolar Birligi’nin bu goriisiiniin hi¢ dikkate alinmadig1 gériilmektedir. Kanunda yer alan
“gdriis alinarak birlikte tespit edilmesi” seklindeki ifade, sadece seklen yazi ile gorils istenmesi

anlaminda degil, istenilen goriisiin “dikkate alinmas1™ anlamindadir.

2. ADALET BAKANLIGI TARAFINDAN BIRLIGIMIiZIN GORUSUNE
GONDERILEN  TARIFE  TASLAGINDA  ONGORULEN  ARTISIN  VE
ENFLASYON/YENIDEN DEGERLEME ORANLARININ COK ALTINDA BiR ARTIS
YAPILMAK SURETIYLE DAVA KONUSU TARIFE YAYIMLANMISTIR.

Adalet Bakanh Ceza Isleri Genel Miidiirliigiiniin 06.12.2017 tarih ve 79673 sayih
yazis1 ekinde yer alan 2018 yih CMK Ucret Tarifesi taslaginda (EK-3), bir énceki yilin
Tarifesi iizerinden %14 oraminda artis yapilmak suretiyle,

a) Sorusturma evresinde takip edilen isler i¢in 296-TL,

b) Sulh Ceza hakimliklerinde takip edilen isler i¢in 462-TL,

¢) Asliye Ceza mahkemelerinde takip edilen davalar i¢in 507-TL,

¢) Agir Ceza mahkemelerinde takip edilen davalar igin 912-TL olarak dngdriilmiis;

Ancak 31.12.2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan dava konusu Tarife’de:

a) Sorusturma evresinde takip edilen isler igin 280-TL,

b) Sulh Ceza hakimliklerinde takip edilen isler i¢in 436-TL,

¢) Asliye Ceza mahkemelerinde takip edilen davalar i¢in 479-TL,

¢) Agir Ceza mahkemelerinde takip edilen davalar i¢in 861-TL olarak belirlenmistir.

Resmi Gazete’de yaymmlanan miktarlar Adalet Bakanhgmin teklifinin de altindadur.
Soyle ki, Adalet Bakanliginin teklif metninde %14°litk bir artig ongoriiliirken, yayimlanan Tarife’de
%7,6’lik bir artis yapilmakla yetinilmistir. Dava konusu Tarifede yapilan artig, 2017 yih igin
%11,92 olarak aciklanan 2017 yih enflasyon oram (EK-4) ve %14,47 olarak agiklanan 2017
yil yeniden degerleme oranmin (EK-5) COK ALTINDA olup, meslektaslarimizin yillardir
siiregelen magduriyetini gidermekten ¢ok uzaktir.
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Yine rakamlardan 6rnek verirsek, 2010 yilinda devletin belirledigi briit asgari iicret 729-
TL iken, 8 yilda toplam %178 civarinda bir artis ile 2018 yilinda 2.029,50-TL’ye ylikselmistir.
Ancak CMK Ucret Tarifesinde yapilan artislar ne yazik ki aym 8 yillhk siire zarfinda
toplamda sadece %88 civarinda bir artiy gérmiistiir. Nitekim sorusturma evresinde tdenen briit
ticret 2010 yilinda 149-TL iken, 2018 yilinda sadece 280-TL’ye ylikselebilmistir. Bu durumda,
Tarifede yer alan iicretlerin her gegen yil giiniimiiziin ekonomik kosullar karsisinda eridigi
ve bu durumun siirdiiriilemez bir hal aldig asikardir.

3. CMK 2018 YILI TARIFESINDE YER ALAN UCRETLER AVUKATLIK ASGARI
UCRET TARIFESININ COK ALTINDA OLMAKLA, SUCLARIN ONLENMESINE VE
SUCLARIN ISLAHI UZERINE BIRLESMiS MILLETLER KONFERANSI TARAFINDAN
KABUL EDILEN AVUKATLARIN ROLUNE DAIR PRENSIPLERI iCEREN HAVANA
KURALLARINA DA AYKIRILIK OLUSTURMAKTADIR.

Tiirkiye Barolar Birligi’nin gortistintin dikkate alinmamasi sonucunda, 2018 yilt CMK Ucret
Tarifesi ile 2017 yili Tarifesindeki miktarlara az miktarda zam yapildigi, ancak 30.12.2017 tarih ve
30286 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2018 yilinda uygulanacak Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesinde yer alan miktarlar arasindaki ciddi farkin korundugu asagidaki tabloda da
gorlilmektedir.

Takip Edilen s 2017 Yih CMK[2018 Yin CMK | 2018 Yili AAUT
Tarifesi Tarifesi

Sorusturma evresi 260,00 TL 280,00 TL 660,00 TL

Sulh Ceza Hakimligi 405,00 TL 436,00 TL 845,00 TL

Asliye Ceza Mahkemesi 445,00 TL 479,00 TL 2.180,00 TL

Agir Ceza Mahkemesi 800,00 TL 861,00 TL 4.360,00 TL

Bilindigi iizere, avukatin sundugu hukuki yardimimn karsihgi olan avukathk iicreti, esasen
taraflar arasinda serbestce belirlenmektedir. Bu husus Avukatlik Kanunu’nun 163. maddesinde de
belirtilmistir. Avukatlik Kanunu 164. maddenin 4. fikrasinda hiikiim altina alindig gibi; avukat ile
is sahibi arasinda Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinin altinda olmayan bir avukatlik {icretinin
kararlastirilmas1 asildir. Doktrinde de “bu yaklasimin, vazgegilmez Anayasal haklardan olan
savunma hakkinn yerine getirilmesinde iistlenilen kamusal nitelikli gorevin onursal boyutunun yant
sira meslegin serbest meslek olarak yapilmasimn giiniin ekonomik kosullarina uyarlanmaswnn bir
sonucu oldugu” savunulmaktadir'. Aym sekilde, “Avukatlik dicreti herhangi bir malin degeri gibi
olciilemez. Bu dicreti tiim avukatlik meslegine iliskin vakardan ve avukatin kisiliginden ayirmak da

miimkiin degildir 2

Dolayisiyla, CMK gérevi sonucunda verilecek iicretin serbestge belirlenmesinin miimkiin
olmadig bilinmekle birlikte, bu iieretin avukatlari onore edecek bir niteliZi oldugu ve bunun da

' GUNER, Semih; Avukatlik Hukuku, Ankara 2011, 5. Baski, s. 248
2 EREM, Faruk; “ Sosyal Ekonomi Agisindan Avukatlik Ucreti”, IBD, Y. 1972, s. 1079
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Avukathik Asgari Ucret Tarifesinin altina inemeyecegi kuskusuzdur. AVUKATLIK ASGARI
(JCRET TARIFESI VE CMK TARIFESI ARASINDA BUYUK FARKLILIKLAR OLMASI,
AYNI TOR HIZMET ICIN FARKLI TARIFELER UYGULANMASINA YOL ACMAKTA VE
ESITLIK ILKESINE AYKIRILIK OLUSTURMAKTADIR.

TBB tarafindan belirlenen Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi, kamu hizmeti gérevi yiirliten
avukatlarin alabilecekleri ASGARI diizeydeki ticret miktarini belirlemektedir. Avukathk Asgari
Ueret Tarifesi zaten alinacak iicretin en alt smirmi belirlemektedir. Kamu hizmeti verilecekse,
bu hizmetin karsiligiin Avukathk Asgari Ucret Tarifesinin altinda olamayacagi kugkusuzdur.

27 Agustos-7 Eyliil 1990 tarihleri arasinda Havana’da toplanan Suglarin Onlenmesine ve
Suglarin Islahi Uzerine Birlesmis Milletler Konferansi tarafindan kabul edilen ve “Havana
Kurallar” olarak bilinen Avukatlarin Roliine Dair Temel Prensiplerin 6.maddesinde “Avukati
bulunmayan bu durumdaki kimselere, adaletin yararmnin gerektirdigi biitin olaylarda etkili bir
hukuki yardim verilmesi i¢in, sugun niteligine uygun deneyim ve donanima sahip bir avukat atanir;
bu kimseler avukatltk hizmetinin karsiligim ddeyebilme imkamndan yoksun ise, iicretini kendisinin
ddemedigi bir avukat hakkina sahiptir.” denilmekle, avukata emeginin karsiligi olarak hak ettigi
ticretin ddenmesi gerektigi ngdriilmiistir. Avukatin emeginin karsiligi olan ticretin ise Avukathk
Asgari Ucret Tarifesinin altinda olamayacag1 izahtan varestedir.

4. 2018 YILI CMK TARIFESINDE YENi GELISMELER, MEVZUAT
DEGISIKLIGI VEYA UYGULAMADAN KAYNAKLANAN SORUNLAR NETICESINDE
MESLEKTASLARIMIZIN KARSILASTIGI AGIR YUKUMLULUKLER DIKKATE
ALINMAMIS VE YENi DURUMA UYARLAMA YAPILMAMISTIR.

4.1. Bilindigi tizere, sulh ceza mahkemeleri 18.06.2014 tarih ve 6545 sayili kanunla
kaldirilmis, aym Kanunun 48.maddesi ile “Kanunlarin ayrica gorevli kildigr haller saklt kalmak
lizere, yiiriitiilen sorusturmalarda hdkim tarafindan verilmesi gerekli kararlart almak, isleri yapmak
ve bunlara karsi yapilan itirazlar: incelemek” amaciyla sulh ceza hékimlikleri kurulmustur. Séz
konusu hakimliklerin kurulmas ile sorusturma asamasinin niteligi degismis, dolayisiyla avukatlar
tarafindan sorusturma asamasinda sunulan hizmetin niteligi de deBismistir. CMK geregince
gorevlendirilen miidafi ve vekillerin sulh ceza hakimliklerinde takip etikleri isler, sorusturma
evresindeki islerdir. Ancak amilan mevzuat degisikligi karsisinda, Tarife’de daha 6nce “b) Sulh
Ceza Mahkemesi” olan bent “b) Sulh Ceza Hakimligi” olarak degistirilmis, ancak seklen yapilan bu
depisikligin fiilen higbir gekilde uygulamast olmadigindan kagit tizerinde kalmis ve uygulamada
ilgili bent tizerinden meslektaglarimiza herhangi bir 6deme yapilmamaktadir. Bagka bir anlatimla,
tarifede sulh ceza hakimliklerindeki igleri ayr bir bent olarak diizenlenmesine ve Tarifenin 4.
maddesinin sorusturma evresine iligkin (b) bendi, yine sorusturma evresine iligkin (a) bendine gore
“tzel hitkiim” niteliginde olmasina ragmen, sorusturma evresinde sulh ceza hakimliklerinde takip
edilen igler igin ayr ticret ddenmemektedir. Uygulamada Cumhuriyet Bassavciliklar: tarafindan
sulh ceza hakimliklerinde takip edilen isler igin ayr {icret édememekte, sadece Tarifede yer alan
sorusturma kalemi igin ongdriilen iicret ddenmektedir. Cumhuriyet Bagsavciliklarindan Barolara




) Tiirkiye Barolar Birligi Baskanlhig:

Sayi :41870694-641.04-492 Tarih :09.01.2018

gonderilen yazilardan da, Sulh Ceza Hakimligi nezdinde yapilan sorgu ve/veya tutuklulugun
incelenmesi durusmasi i¢in miidafiye Sorusturma igin belirlenen tcretin odendigi agikca
anlasiimaktadir (EK-6: Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Midirligiintin 05.03.2016 tarih ve
42116512 sayih yazisi iizerine Zonguldak Cumhuriyet Bagsaveiligmin Zonguldak Barosuna
gonderdigi 26.10.2017 tarih ve 2017/4160 Muh. id. Isl. sayili yazi 6megi ve eki). Bu itibarla,
savunmamiza dayanak olmak lizere, TARIFENIN B) BENDi UZERINDEN CMK
GOREVLENDIRMESi KAPSAMINDA MESLEKTASLARIMIZA ODEME __ YAPILIP
YAPILMADIGI HUSUSUNUN ADALET BAKANLIGINA MUZEKKERE YAZILARAK
SORULMASINI TALEP ETMEKTEYIZ.

Adalet Bakanligi tarafindan Tarifenin (b) bendi tizerinden ddeme yapilmamasina gerekce
olarak, Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Miidafi Ve Vekillerin Gorevlendirilmeleri Ile
Yapilacak Odemelerin Usul Ve Esaslarina iliskin Yénetmeligin 10.maddesinin 2.fikrasinda yer alan
“Sorusturma evresinde kolluk gorevlileri, Cumhuriyet savcist ve mahkeme huzurunda yapilan ifade
alma veya sorgu igin farkly avukatlarin géreviendirilmesi hdlinde tek bir iicret ddenir ve bu iicret
gorevli avukatlara katkilar: oramnda paylagtirilir” seklindeki hilkiim gerekge gosterilmekle
yetinilmekte, ancak her yil yukarida agiklanan sorunlar Tiirkiye Barolar Birligine iletilmesine
ragmen, Tarifenin (b) bendi, kagit tizerinde kalmakta ve sorunlara herhangi bir ¢dziim
getirilmemektedir.

Adalet Bakanhigr’'na Birligimiz tarafindan sunulan gorils igerisinde konunun ¢éziime
kavusturulmasi icin kolluk, ifade alma ve sorgu islemleri icin miidafi ve vekillerin harcadigi
emek ve mesai dikkate alinarak, 2018 yih icin Birligimiz tarafindan onerilen tarifede makul
iicretlerin, sorusturma evresindeki her iy islem i¢in ayri diizenlenebilecegi belirtilmis ise de,
bu goriisiimiiz de Adalet Bakanhg tarafindan hicbir sekilde degerlendirilmemistir. Hak ve
nesafete, verilen emege gore bu ayrimin artik zorunluluk haline geldigi, olmas1 gereken
uygulama oldugu agiktir. Yonetmelikte tek iicret odenir seklindeki hiikiim, tarifede bu
iicretin ayr1 ayr1 gosterilmesine engel teskil etmemektedir.

Kaldi ki bazi Saveiliklardan gelen ve artik hak ve nesafet smirlarim zorlayan avukata
verilen 280 TL briit iicreti de her asamada farkli avukatlara béliistirmeye ydnelik yazlar
karsisinda bu konuya netlik kazandirmak zorunluluk haline gelmistir. Sorusturma
asamasmm kolluk, saveilk, sorgu, tutukluun incelenmesi seklindeki farkli asamalari
icermesi ve meslektaslarimizin zaman ve is DAGILIMINDAKI ESITLIGIN SAGLANMASI
ICIN FARKLI AVUKATLARINDA GOREVLENDIRILDIGI HUSUSLARI DIKKATE
ALINDIGINDA 280,00 TL BRUT UCRETIN AVUKATLARA BOLUSTURULME CABASI
DA SAVUNMA KURUMUNA VE AVUKATLIK MESLEGINE SAYGI SINIRLARINI
ZORLAMAKTADIR. Ozellikle siiphelinin tutuklu olmadigi durumlarda kolluk/saveilik
asamasinda sonlanan savunma gorevi ile, siiphelinin tutuklu oldugu sorusturmalarda sulh
ceza hakimligi nezdinde defalarca tutuklamanin incelemesine iliskin islemleri yiiriiten ve
iddianamenin yazilmasma kadar dosyay: takip eden avukat/avukatlarin da aymi tek iicreti
almasi gibi hakkaniyetsiz uygulamaya da neden olmaktadir.
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4.2. Yeni gelisen bir durum olarak, OHAL kapsaminda yiiriitiilen sorugturmalarin uzunlugu,
Cumhuriyet saveihiginca yiiriitiilen sorusturma iglemleri inin ¢oklugu, bu sorugturma ve yargilamalar
icin Baro tarafindan gorevlendirilen zorunlu miidafi ve vekillerin gérev kosullarm da fevkalade
giiclestirmistir. Genellikle, kolluk, savcilik ifadesi ve sorgudan ibaret olarak yiiriitiilen sorusturma
islemleri, bu kez bu iglemlerin ardindan, bir miiddet gectikten sonra yveniden ifadeler ve sorgu
islemlerinin tekrarlanmasi ile devam etmektedir. Bilindigi tizere, MUDAFIIN, IDDIANAMENIN
KABULUNE KADAR DEVAM EDEN SORUSTURMA EVRESINDEKiI GOREVI
NEDENIYLE BU ISLEMLERE KATILMASI GEREKMEKTEDIR. Ancak tiim gehsmelem
ragmen mutat olmayan bu hal ve kosullar dngoriilmeden yapilan ticret tarifeleri nedeniyle BUTUN
BU UZUN IS VE ISLEMLER iCIN MUDAFI VE VEKIiLE ODENEN UCRET TEK
U'CRETTIR VE 2018 YILI TARIFESINDE BU UCRET BRUT 280-TL’DIiR. Bu uygulamanin
hakkaniyete uygun diigmedigi agik olup, bir kisim meslektaslarimiz sadece bu nedenle bahse konu
sorugturmalarda gorev kabul etmek istememektedir.

Sonug olarak; Sorusturma evresinde yer alan farkh is ve islemler icin tek iicret
almmasi ve birden ¢ok avukatin gérevlendirilmesi durumunda soz konusu tek iicretin
bolinmesi hakkaniyete aykiridir. Ozellikle OHAL kapsaminda yiirtitilen sorusturmalarda
kollukta ifade alma, camhuriyet saveiliginda ifade alma, sulh ceza hakimliginde yapilan sorgu
ve tutuklulupun incelenmesi islemlerinin agirhg, sayisal acidan fazlahigi ve uzun bir zaman
arahgma yayillmis olmasi birden ¢ok avukatm baro tarafindan gorevlendirilmesini zaman
zaman zorunlu kilmaktadir. Bu zorunluluk Kkargisinda zaten son derece diisiik olan
sorusturma evresine iligkin iicretin avukatlar arasinda paylastirilmas1 hakkaniyetle izah
edilemeyecek sonuglar dogurmakta ve uygulamada karisikliga yol agmaktadir.

5. TARIFEDE BELIRLENEN UCRETLERIN BRUT OLDUGU VE YASAL
KESINTILER YAPILDIKTAN SONRA AVUKATIN ELDE ETTiGi KAZANCIN DAHA
DA AZALDIGI HUSUSLARI TARIFE HAZIRLANIRKEN DEGERLENDIRILMEMISTIR.

Bilindigi iizere, avukat kamu hizmeti ve yargi gdrevi yapan kisidir. Dolayisiyla vermis
oldugu hizmet de kamuya ve yargiya yonelik bir hizmettir. CMK kapsaminda gorevlendirilen
avukatin vermis oldugu hizmet oziinde serbest meslek nitelifi bulunmayan, goniillilik esasina
dayanan bir hizmettir. Buna ragmen, zorunlu miidafi olarak gérev yapan avukatlarin 6denecek
ticretlerden %20 oraninda Gelir Vergisi ve %18 Katma Deger Vergisi kesilmektedir.

Ornek vermek gerekirse;

- Hazurlik ve sorgu igin avukata 280,00-TL iizerinden 47,46-TL stopaj ve 42,71-TL KDV
kesintisi yapildiktan sonra kalan miktar 189,83-TL’dir.

_ Her ne kadar Sulh Ceza Hakimliginde yiiriitiilen bir islem igin gérevlendirilen avukata,
yukarida yer alan agiklamalarimizdan da anlagilacags tizere, uygulamada sorusturma igin
tek ticret 6dendigi gerekgesiyle Tarifenin (b) bendinde 6ngdriilen ticret ddenmemekte ise
de, 6dendigi varsayilirsa, 436,00-TL iizerinden 73,90-TL stopaj ve 60, 51-TL KDV
kesintisi yapildiktan sonra kalan miktar 295,59-TL’dir.
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- Asliye Ceza Mahkemesinde goriilen bir dava i¢in gorevlendirilen avukata 479,00-TL
iizerinden 81,19-TL stopaj ve 73,07-TL KDV kesintisi yapildiktan sonra kalan miktar
324,75-TL’dir.

- Agir Ceza Mahkemesinde gorillen bir dava igin gdrevlendirilen avukata 861,00-TL
iizerinden 145,93-TL stopaj ve 131,34-TL KDV kesintisi yapildiktan sonra kalan
miktar 583,73-TL’dir.

Tarifede yer alan kalemlere iligkin detayli hesaplamalarin yer aldig1 bir Tablo ekte (EK-7)
sunulmaktadir. Verilen rakamlardan da ¢ok net bir sekilde anlasilacag iizere, CMK gorevi
yiiriiten avukatlarin durumu zannedilen de vahimdir. Oyle ki, Agir Ceza’da goriilen bir
davada gorev alan miidafii, muhtemelen tutuklu yargilanan samk ile goriismek i¢in defalarca
cezaevine gitmek, yazih savunma hazirlamak, birka¢ ayda bir saatlerce siirebilecek
durusmalara katilmak, senelerce bu dosyayr takip etmek, istinaf ve temyiz dilekgelerini
hazirlamak ve bu asamalar1 avukathk mesleginin gerektirdigi 6zen ve titizlikle yiiriitmek ve
takip etmek yiikiimliiliigiinde olup, tiim bu yiikiimliiliikler icin bu avukatin eline gecen
miktar 583,73-TL’dir. Tarifede cezaevi goriisleri, durugmasiz istinaf mahkemesi asamasi i¢in ise
higbir ticret 6ngérillmemistir.

Ekmek ve su kadar onemli olan ve goniillilliik esasma dayanan zorunlu miidafilik
hizmetinden bu denli yiiksek vergi kesilmesi, zaten diisiik olan ticretler ve ddenmeyen yol giderleri
ile birlestiginde verilen hizmetin kalitesini de dtstirmekte, emek-iicret dengesini olumsuz yénde
bozmaktadir.

Yine CMK ticretlerinin makbuzlandirilarak tesliminden sonra ddemesi genel olarak 2-5 ay
sonrasinda yapilmakta ve fakat vergisi ay sonunda tahakkuk ettirilmektedir, Dolayisiyla, avukat
eline gegcmeyen iicretin vergisini vermektedir.

Bu hususlar da her yil Adalet Bakanhigi’na iletilmekte ise de, dava konusu Tarife de her yil
oldugu gibi, iicretlerin vergilendirilmesine iligkin herhangi bir diizenleme ongoriilmemisgtir.

6. TARIFEDE YER ALAN UCRETLER BELIiRLENIiRKEN, AVUKATIN
GOREVLENDIRILDIGI SORUSTURMA VEYA KOVUSTURMA ASAMALARININ
ORTALAMA  SURELERi, BU SURELER ZARFINDA  AVUKATLARIN
YUKUMLULUKLERI GEREGI ORTALAMA KAC DILEKCE SUNDUKLARI, KAC
DURUSMAYA GIRMELERI GEREKTIGi, iSTINAF VE TEMYIZ YUKUMLULUKLERI
VE BENZERiI HUSUSLAR DIKKATE ALINMAMISTIR. $oyle ki;

- Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigli web sayfasinda yer alan
“Sorusturma Evresi Ortalama Goriilme Siireleri” baglkli tablodan (EK-8) anlasilacag:
tizere, 2015 yil1 igin sorusturma evresi ortalama gériilme siiresi 381 giin, faili meghul dosya
sayilarindan arindirilmig ortalama goriilme siiresi ise 104 giin olarak belirtilmistir. Anilan
istatistiki bilgilerin giincel haline Adalet Bakanligi’'mn web sayfasindan ulagilamamig
olmakla, OHAL donemi nedeniyle ozellikle sorusturma agamasi ortalama goriilme
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stirelerinin arttif1 diistiniilmektedir. Bu bilgiler dogrultusunda, tutuklu olarak sorusturmasi
yiiriitiilen stipheli igin gdrevlendirilen miidafiye 280-TL briit bir ticret karsihiginda, hem
ifade alinmasinda karakolda hazir bulunmasi, hem tutuklulugunun degerlendirilmesi igin
gerekli itirazlarm yapilip sonucunun takip edilmesi, hem tutuklulugun degerlendirilmesi
durusmali olarak yapildig: takdirde herhangi bir ek ticret almaksizin, durusmaya katilmasi
gerekmektedir.

- Yine, Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii web sayfasindan yer alan
“Ortalama Gorillme Siiresi, Mahkeme” baslikli tablodan (EK-9) anlagilacag lizere, 2015
yili igin ceza mahkemelerinde ortalama yargilama siiresi 231 giin, “Ceza Daireleri ve Genel
Kurulu Ortalama Goriilme Siiresi” bashikli tabloda (EK-10) ise Yargitay Ceza Dairesinde
temyizin goriilme siiresi 306 giin olarak belirtilmistir. Dolayisiyla miidafii veya vekil olarak
goérevlendirilen avukat, en az 2 yil stirecegi muhakkak olan bir dosyayi, Asliye Ceza
Mahkemesinde takip edilecek dava igin 479-TL briit icret, Agir Ceza Mahkemesinde ise
861-TL briit Ucret karsiliginda 6zen yiikiimliiliigii gergevesinde takip etmesi gerekmektedir.

Dolayistyla, gorevlendirilen avukatin en az 2 yil boyunca, gerekli dilekgelerin yazilmast,
durusmalara girilmesi, dosyamin takibi, sanik ile goriistilmesi, sammn tutuklu olmast halinde
cezacvine gidip gelinmesi gibi yiikiimliiliikleri yerine getirmesi gerektigi hususlarmin Tarife
hazirlanirken degerlendirilmesi gerektigi, ancak dava konusu Tarife’de bu hususlarin higbir sekilde
degerlendirilmedigi asikardir.

7 CMK 2018 YILI TARIFESINDE BELIRLENEN UCRETLERIN VERILEN
EMEGIN KARSILIGI OLMAMASI, GEREK ANAYASA’DA YER ALAN ESITLIK
ILKESINE GEREKSE ANGARYA YASAGINA AYKIRIDIR.

“Anayasamn 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, her eylem ve islemi hukuka uygun
olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt
durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun
iistin kurallaryla kendini bagh sayip yargi denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasa
koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinde olan devlettir.”

“...Anayasa’mn 36. maddesinde, herkesin megrii vastta ve yollardan Jaydalanmalk
suretiyle yargt mercileri oniinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahip oldugu belirtilmigtir. Yarginin kurucu unsurlarindan olan, bagimsiz, serbestce temsil
eden, hukuksal iliskilerin diizenlenmesinde, her tiirlii hukuksal sorun ve uyusmazliklarin adalet ve
hakkaniyete uygun olarak ¢oziimlenmesinde ve hukuk kurallarimn tam olarak uygulanmasinda
temel gorev istlenen avukat, hak arama ézgirligii ve adil yargilanma hakkinin da onemli bir
unsurudur. Giiglii ve bagimsiz savunma meslegi; hukukun tistinliiginiin, hukuksal uzlagmanin, adil
yargilanma duygusunun ve toplumsal barisin giivencesi olup bu degerler, mesleginde yetkin
bagimsiz savunucularla teminal altina alimmigtr.” seklinde Anayasa Mahkemesi’nin kararina
(Anayasa Mahkemesi 2007/16 E. , 2009/147 K.) yanstyan goriis dogrultusunda CMK Tarifelerinde
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belirlenen iicretlerin diisiikliigii giiclii ve bafimsiz savunmaya hizmet edemeyecegi gibi adil
yargilanma ilkesini zedeledigi de tartiymasizdir.

Bir hukuk devletinde adil yargilanma, savunma hakki, silahlarin esitligi ilkeleri geregi hem
hukuk hem ceza davalarinda maddi olanaklart simirlt olan kisileri yargisal koruma altina almak
gerekmektedir, Ulkemizde bu gérev Adli Yardim ve CMK kurumlari araciliiyla saglanmaktadir.
Adli Yardim kapsaminda, hukuk davalarinda adli yardimla gorevlendirilen avukata Adli
Yardim Yonetmeligi uyarmnca iicret ddenirken, CMK kapsamimda girevlendirilen avukatlara
adli yardim iicretinin ve Avukathk Asgari Ucret Tarifesinin cok altinda iicret ddenmesi
hukuka ve hakkaniyete aykir1 oldugu gibi Anayasa’min 10. maddesinde yer alan “esitlik”
ilkesine de aykiridir,

CMK Tarifesinin diisiik olmas ile bitlikte ayni zamanda bu ticretlerden yiiksek oranlarda
KDV ve stopaj kesintisi yapilmast, durumu daha da giiglestirmektedir. Miidafi bu gorevi siiresince,
ayrica karakol ve savcilikta ifade almada hazir bulunmakta, nébet¢i mahkemede durugmaya
katilmakta, yaptig1 zorunlu giderlere iligkin kesintilere de katlanmaktadir. CMK Ucret Tarifesindeki
ficretlerin diistikliigii, ticretlerin makbuzlandirilmasima ragmen geg¢ odenmesi, makbuzlandirildig
tarih ile ddendigi tarih arasinda vergilendirilmesi, bu vergilerin ddeme giintinden 6nce talep
edilmesi, yiiksek KDV ve stopaj oranlari, masraflarin ge¢ ddenmesi miidafilik sisteminde gittik¢e
bityiiyen sorunlara yol agmaktadir. Bu uygulamalarla avukatlarm aldigy iicretler neredeyse yok
olmaktadir. Miidafilik, zorunlu miidafilik hizmeti veren avukatlar i¢in adeta bir angaryaya
doniismektedir. Bu durum Anayasa’nm 18. maddesinde yer alan “angarya yasag1” ilkesine
aykiridar.

Adaletin saghkh islemesi, adil yargilanma ilkesinin tam olarak uygulanabilmesi,
avukathk mesleginin niteligi ve gorevi ifa ederken alinan agir sorumluluklar, harcanan mesai
ve emek diisiiniildiigiinde kamu hizmetinin daha iyi yiiriimesi igin miidafilik hizmeti
sonucunda ahnan iicretin de bu emege denk olmasi hukuk ve hakkaniyet geregidir. Ttrkiye
Barolar Birligi’nin hazirladign Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi, kamu hizmeti ve kamu yarari
gozetilerek hazirlandigindan, CMK Ucret Tarifesinde belirlenen {icretlerin de en az Avukathk
Asgari Ucret Tarifesinde belirlenen fticretler kadar olmasi gerekmektedir. Kamu hizmeti
niteligindeki bu gorev, bedavaya is gérme anlamina gelmemekte, aksine kaliteli bir hizmet
sunulmast igin iicretin tatmin edici olmast zorunlulugunu dogurmaktadir. Cogunlukla meslege yeni
baglayan avukatlar tarafindan yiiriitilen CMK gérevleri kapsaminda fedakarligin stireklilik arz
etmesi, avukatlarin emeginin karsiligim alamamasina yol agmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, 2018 yili CMK Tarifesi, Avukathik Asgari Ucret Tarifesi’nin anlam
ve islevini ortadan kaldirmakta olup Anayasa’nmin 10. maddesindeki “esitlik ilkesi”ne ve
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18.maddesindeki “angarya yasagi”na aykiridir.
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Yukarida kisaca agiklandign iizere; Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Gorevlendirilen
Miidafi ve Vekillere Yapilacak Odemelere Iligkin 2018 yili Tarifesi, yiirtirlikte kaldif: siirece
avukatlar CMK kapsamindaki hizmeti saglikli bir sekilde yiiriitemeyecek, bu durum yargilama
sistemimizde ciddi aksamalara neden olacak, bu durumlarin sonucunda adil yargilanma ve savunma
hakk: zedelenecek, hukuk devleti agir bir yara alacaktir. Onarilamaz zararin engellenmesi ve telafisi
olanaksiz durumlarin  Onlenebilmesi i¢in yargilama sonuglamincaya kadar yirlitmenin
durdurulmasini ve amag, konu ve sebep yoniinden sakat olmas: nedeniyle hukuka aykiri olan dava
konusu tarifenin iptalini talep etmemiz zorunludur.

HUKUKI NEDENLER : T.C. Anayasasi, 1136 sayili Avukathk Kanunu, 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu, 5320 say1l1 Ceza Muhakemesi Kanununun
Yiiriirlitk ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun ve ilgili diger tim yasal mevzuat.

DELILLER : 31.12.2017 tarih ve 30287 sayili Resmi Gazete, TBB Bagkanligi’nin
14332 sayil ve 12.12.2017 tarihli yazisi, Adalet Bakanhigi ve TBB arasindaki tlim yazigmalar,
Adalet Bakanligi’ndan talep edilecek bilgi ve belgeler ve yasal her tiirli delil.

SONUC VE iISTEM : Ac¢ikladigimiz ve re’sen dikkate alinacak diger nedenlerle, 31 Arahk
2017 tarih ve 30287 sayilh Resmi Gazete’de yayinlanarak 1 Ocak 2018 tarihinde yirtirlige giren
“Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Goérevlendirilen Miidafi ve Vekillere Yapilacak Odemelere
fliskin 2018 yil Tarifesi’nin IPTALINE, bu islem ile ilgili olarak dava sonuna kadar Yiiriitmenin
Durdurulmasima yargilama gider ve vekalet ticretinin davalilara yiikletilmesine karar verilmesini
saygilarimla talep ederim.

DAVACI VEKILI
Av. Gamze KARADUMAN NEJAT

EKLER: 1. Dilekgede atif yapilan ekler
2. Vekaletname
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31 Aralik 2017 PAZAR Resmi Gazete Say! : 30287
TEBLIG
Adalet Bakanlhigindan:

CEZA MUHAKEMESI KANUNU GEREGINCE GOREVLENDIRILEN
MUDAFI VE VEKILLERE YAPILACAK ODEMELERE
ILISKIN 2018 YILI TARIFESI

Amag

MADDE 1 — (1) Bu Tarifenin amac1, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu gerefiince
sorusturma ve kovusturma makamlarinin talebi lizerine gorevlendirilen miidafi veya vekillere ddenecek meblaglar
belirlemekdtir.

Kapsam

MADDE 2 — (1) Bu Tarife, Ceza Muhakemesi Kanunu geregince gérevlendirilen miidafi veya vekillerin
yapacaklar1 hukuki yardimlar igin uygulamr,

Dayanak

MADDE 3 — (1) Bu Tarife, 23/3/2005 tarihli ve 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yiriirlilk ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun 13 iincii maddesi geregince hazirlanmustir.

Tarife

MADDE 4 — (1) Ceza Muhakemesi Kanunu geregince yapilan hukuki yardimlara ynelik islemlerde;

a) Sorugturma evresinde takip edilen igler igin 280 TL,

b) Sulh ceza hikimliklerinde takip edilen isler i¢in 436 TL,

c) Asliye ceza mahkemelerinde takip edilen davalar i¢in 479 TL,

¢) Agir ceza mahkemelerinde takip edilen davalar igin 861 TL,

d) Cocuk mahkemeleri:

1) Cocuk mahkemelerinde takip edilen davalar igin 479 TL,

2) Cocuk agir ceza mahkemelerinde takip edilen davalar i¢in 861 TL,

e) Askeri mahkemelerde takip edilen davalar igin 479 TL,

f) icra Ceza ve Fikri ve Sinaf Haklar ceza mahkemesi gibi mahkemeler ile Infaz Hakimliklerinde takip edilen
davalar igin 479 TL,

£) Kanun yollart mahkemeleri:

1) Bélge adliye mahkemelerinde goriilen durugmali davalar igin 861 TL,

2) Yargitayda goriilen durugmali davalar igin 969 TL,

ddenir,

Yiiriirliik

MADDE 5 — (1) Bu tarife 1/1/2018 tarihinde yiiriirliige girer.
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