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Davaci ve Yiiriitmenin

Durdurulmasini isteyen : Turkiye Barolar Birligi
Oguziar Mah. Av. Ozdemir Ozok Sok. No:8
Balgat / ANKARA

Vekili : Av. Gamze Orouj Nejad / Ayni yerde

Davah : Adalet Bakanligi / ANKARA

istemin_Ozeti : 06/08/2015 tarih ve 29437 sayilli Resmi Gazetede

yayimlanan Bolge Adliye ve Adli Yargi llk Derece Mahkemeleri ile Cumhuriyet Bagsavcitikiar
idari ve Yazi lIgleri Hizmetlerinin Yurutiimesine Dair Yonetmeligin; oncelikle, Gg¢ ayr
yonetmelije konu olmasi gereken hususlar tek bir yénetmelikle dizenlemis oimasi nedeniyle
timiniin ve yine, Yonetmeligin 5/11, 67/1, 67/3, 96/2, 97/2, 100/1-2-3-4, 103/2, 104/1, 135/1,
. 136/2, 137/6-7, 162, 164/2, 165/1-4-5-6, 169/3-b, 199, 202/2-3-5 ve 256/4. maddelerinin

hukuka aykir oldudu iddiasiyla iptali ve yuritiimesinin durdurulmasi istenilmektedir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Ahmet Faruk Ozer

Diisiincesi - Yonetmeligin  dava konusu 100. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan "daire baskart veya gbrevlendirecegdi Uyenin onay vermesi hélinde”
ibaresine yonelik olarak yiritmenin durdurulmas: isteminin kabuli, dava konusu diger
hikiimlere yonelik olarak yuritmenin durdurulmasi isteminin reddi gerekti§i distnidimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hikom veren Danistay Onuncu Dairesince; daval idarenin savunmast alindiktan
sonra incelenmesine karar verilen yaritmenin durdurulmasi istemi, savunmanin geldigi
gorulmekle yeniden incelendi, geredi goriguldu:

Dava; 06/08/2015 tarih ve 29437 sayill Resmi Gazetede yayimlanan Bolge Adliye ve

. Adli Yargl llk Derece Mahkemeleri ile Cumhuriyet Bagsavciliklan Idari ve Yazi lsleri
Hizmetlerinin Yuritilmesine Dair Yénetmeligin, oncelikle, Gg ayn ydnetmelije konu olmasi
gereken hususlan tek bir ydnetmelikle dizenlemis olmasi nedeniyle timinin ve yine,
Yénetmeligin 5/11, 67/1, 67/3, 96/2, 97/2, 100/1-2-3-4, 103/2, 104/1, 135/1, 136/2, 137/6-7,
162, 164/2, 165/1-4-5-6, 169/3-b, 199, 202/2-3-5 ve 256/4. maddelerinin hukuka aykir oldugu
iddiasiyla iptali istemiyle agiimistir.

Davacinin, (¢ ayrn Kanunda Yonetmelik ile duzenleme getiriimesi hususunda
yetkilendirilen Adalet Bakanhiginin, ig ayn Yonetmelige konu olmasi gereken diizenlemeleri tek
bir Yonetmelikle dizenlemesinin hukuka aykir oldugu bu nedenle de timinan yuaritiimesinin
durdurutmasi yolundaki istemi, Yonetmeligin timine yoénelik yGratmenin durduruimasi
kosullarinin  ger¢eklesmemis  olmasi nedeniyle yerinde gorilmeyerek maddelerin
incelenmesine gegildi. :

5271 sayilt Ceza Muhakemesi Kanunu, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu, 5235
sayil Adli Yarg lik Derece Mahkemeleri ile Bdlge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
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Yetkileri Hakkinda Kanun, 2802 sayill Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 2992 sayili Adalet
Bakanhginin Tesgkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistiriierek
Kabulli Hakkinda Kanuna dayanilarak ¢ikartilan ve 06/08/2015 tarih ve 29437 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yirariade giren dava konusu Ydnetmelikle; bolge adliye mahkemesi
bagkanlhd:, baskanlar kurulu, daireleri, Cumhuriyet bagsavcili§ ve adalet komisyonu ile adii
yargl ilk derece mahkemesi, hakimligi, Cumhuriyet bagsavctigl ve adalet komisyonunun idari
islemleriyle, yargilama ve yaz igleri hizmetlerinin ylritilmesine dair usul ve esaslar
dizenlenmigtir.

Yénetmeligin Bolge Adiiye Mahkemeleri idari igler ve Yazi igleri Hizmetlerini
dizenleyen lkinci Kisminin "GCesitli Hiikiimler" baghkli Sekizinci Bélimiinde yer alan
100. maddesinin 2. fikrasinin incelenmesi;

Yonetmelidin  "Dosyalarin incelenmesi ve &drnek c¢ikariimas: usuli” baghkl  100.
maddesinde, " (1) llgili kanunlardaki kisitiamalar sakh kalmak kosuluyla, sanik, madgdur,

. sikayelci, sugtan zarar géren, katilan ve davanin taraflan, avukat veya stajyerferi vekéletname
olmaksizin, dava dosyasini yaz: igleri miidiirid ya da géreviendirecegi bir zabit Kkatibi
nezarefinde inceleyebilirler.

(2) Sanik, maddur, sikdyelgi, sugtan zarar géren, katilan ve davamn taraflari ile
vekéletname veya géreviendirme yazisini ibraz eden ya da giivenii elektronik imzalt olarak
UYAP araciigiyla génderen bu kisilerin vekilleri ile miidafileri daire baskam veya
goreviendirecegi iyenin onay vermesi hélinde dava dosyasindan istedigi bitin kayit ve
belgelerin bir érnegini dilekge ile bagvurmalar: hdlinde hargsiz olarak alabilirler.

(3) Incelemenin yapidifina veya belge 6regi alindifina dair diizenlenen dosya
inceleme ya da belge 6rnedi alma [utanadi, dosyay: inceleyen veya belge émegi alan ile
nezaret eden goérevli tarafindan imzalandiktan sonra taranarak UYAP a akfarilir.

{4) Midafi ve vekil Avukat Bilgi Sistemi araciifiyla UYAP tizerinden dava dosyalarini
inceleyebilir ve 6rnek alabilir.

(5) Samk, maddur, sikdyetgi, sugtan zarar géren, katilan ve davamn faraflan, givenli

. elektronik imza sahibi olmak kosuluyfa Vatandas ve Kurum Bilgi Sistemi vasitasiyla UYAP
lizerinden taraft oldugu dava dosyasina ait tiim evraki inceleyebilir ve drnek alabilirler. Giventi
elektronik imza sahibi olmayan samik, maddur, gsikdyetgi, sugtan zarar gbren, katilan ve
davanin tarafiari ise sadece dava ve iglerin kapak bilgilerine ulagsabifirler.

(6) Gerekgesini belitmek suretiyle baskan, Cumhurivet bagsavcist ve Cumhuriyet
savciari ile gorevieri geredi adalet veya kurul basmiifettigleri, daire baskammna bildirmek
suretiyle dava dosyasini her zaman inceleyebilir ve gerekti§inde drnek alabilir.

(7) Bu maddede sayilaniar diginda, dosyanin bulundudu asamaya gore Cumhuriyet
bagsavcisi veya goreviendirecedi Cumhuriyet savcisi, daire baskani ya da gdreviendirecegi
tyenin izni olmadan mahkeme evraki kimseye gdsterifemez." hikmiine yer verilmigtir.

Dava konusu Yo6netmeligin dayanakian arasinda yer alan 5271 sayil Ceza
Muhakermesi Kanunu'nun "Mudafiin dosyay inceleme yetkisi"ni dizenleyen 153. maddesinin
1. fikrasinda, muldafiin, sorugturma evresinde dosya igerigini inceleyebilecedi ve istedigi
belgelerin bir 6rnedini hargsiz olarak alabilecegi, 2. fikrasinda da, sayma suretiyle gdsterilen
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suclara iligkin ylritllen sorusturmalarda, midafiin dosya igerigini inceleme veya beigelerden

6rnek alma yetkisinin, sorugturmanin amacini tehlikeye duslrebilecek nitelikte olmasi halinde
Cumhuriyet savcisinin istemi Gizerine hakim karariyla kisitlanabiecegdi yine ayni Kanunun 234.
maddesinde de magddur ve sikayetginin sorugturma ve kovusturma evresinde dosya inceleme
ve belge 6rnegi isteme hakkina yer verilmigtir.

Ote yandan, 1136 sayili Avukatlik Kanunt'nun 46. maddesinin 2. fikrasinda, avukat
veya stajyerin, vekaletname olmaksizin dava ve takip dosyalarini inceleyebilecegi, bu inceleme
isteginin ilgililerce yerine getiriimesinin zorunlu oldugu, vekaletname ibraz etmeyen avukata
dosyadaki kadit veya belgelerin 6rnegdi veya fotokopisinin verilmeyecegi hikme baglanmsgtir.

"Ceza Muhakemesi"nin temel amaci, yargilanan kisinin hukuksal gltivenliginin geregi
olarak yargifamanin nasil yapilacaginin gbésteriimesinden bagka, adil yargilama ilkesinin
gereklerinin gobzetilerek "maddi gergegin" ortaya ¢ikartimasidir. Bu bagdlamda yargicin
yargilama faaliyetini yUritmesine ait sekillyéntem kurallanmin yani sira, ceza yargilamasinin

. diger sujelerinin eylemleri, islemleri, haklan ve ylkumidlGkleri ile maddi gergedin aragtinimasi
ve bulunmasi igin éngdrilen araglar ile bu araglan kullanacaklar da ceza muhakemesine iligkin
duzenlemelerin kapsamindadir. Nitekim, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 1.
maddesinde de, bu Kanun'un, ceza muhakemesinin nasil yapilacadi hususundaki kurallar ile
bu surece katilan kisilerin hak, yetki ve yukimlalaklerini de dizenledigi belirtiimistir. Dolayisiyla
ceza muhakemesini dlizenleyen kurallar yalmzca usul kurallanna degil, ayni zamanda maddi
icerije de sahiptir.

5271 ve 1136 sayili Kanunlann yukarida yer verilen hikimleri uyannca, madafiin,
sorusturma evresinde dosya igerigini inceleyebilecegdi ve istedidi belgelerin bir drnegini hargsiz
olarak alabilecedi, yine 5271 sayili Kanun'un 153. maddesinin 2. fikrasinda yer verilen suglar
bakiminda ise sorugturmanin amacimi tehlikeye dusirebilecek nitelikte olmasi halinde dosya
iceridini inceleme veya belgelerden &rnek alma yetkisinin, Cumhuriyet savcisinin istemi
iizerine hakim karariyla kisittanabilecedi agiktir.

‘fasal dizenlemeler bu sekilde olmasina ragmen, Ydénetmeligin davaya konu 100.

. maddesinin 2. fikrasinda; samk, magdur, sikdyetci, sugtan zarar géren, katilan ve davanin
taraflar ile vekalethame veya goreviendirme yazisini ibraz eden ya da gluvenli elektronik imzal
olarak UYAP aracilliiyla gonderen bu Kisilerin vekilleri ile midafilerinin, dava dosyasindan
istedidt kayit ve belgelerin bir érnegini atma isteklerinin daire baskan' veya goéreviendirecedi
dyenin onayina tabi tutulduu ve bu yéniyle Kanunda yer almayan bir dn izin merciinin
tegekkdl ettirildidi gérilmektedir.

Bu durumda, dava dosyasindan kayit ve belge almayi, Kanunda bu konuda bir ayrim
olmamasina ragmen, ilgili daire baskan veya goérevlendirecedi bir Gyenin onayina tabi tutan ve
bu suretle savunma hakkini kisitladidl kanaatine vartlan Yoénetmeligin dava konusu 100.
maddesinin 2. fikrasinda yer alan “daire baskam veya gbreviendirecegi iiyenin onay
vermesi hélinde" ibaresinin agikga hukuka aykin olmasi yaninda telafisi gii¢ veya imkansiz
zararlara yol agabilecedi sonucuna vanlmasi nedeniyle 2577 sayili Kanun'un 27. maddesi
uyarinca yuratiimesinin durdurulmasi gerektigi sonucuna ulasiimaktadir.
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Her ne kadar daval idarece, anilan hikmin UYAP 0Ozerinden yapilacak dosya
incelemelerine iligkin oldudu savunulmakta ise de; madde metninde yer alan "ya da” ibaresi ile
vekaletname veya géreviendirme yazisint ibraz eden vekil ve midafiinde bu izin slrecine tabi
kiindigt kaldi ki maddenin 4. fikrasinda, miidafi ve vekitin Avukat Bilgi Sistemi aracilifiyla
UYAP (zerinden dava dosyalarnini inceleyebileceginin ve &rnek alabileceginin ayrica
diizenlendigi géz énune ahndidinda, getirilien dizenlemenin salt UYAP sistemi (zerinden
yapilacak incelemelere iliskin olmadidi anlasiimaktadir.

Diger taraftan Yénetmeligin;

- UYAP'in kullaniimasina yénelik 5. maddesinin 11. fikrasina,

- Kararlarin tebligi ve teslimi basglikli 67. maddesinin 1. ve 3. fikralarina, Yazi igleri
hizmetlerinin yitritilmesini dizenleyen 169. maddesinin 3. fikrasinin (b) bendine,

- On buro islemlerini dizenleyen ve dosyaya evrak sunabilecek kisilerin belirtildigi

. 96/2, 97/2, 136/2, 164/2. maddelerine,

- Dosyalann incelenmesi ve ¢rnek alinmasina iligkin 100/1-3-4, 137/6-7, 165/1-4-5-6
ve 202/2-3-5. maddelerine,

- Dosyalarin tevzii ile ilgili 103/2, 104/1, 135/1, 162 ve 199. maddelerine,

- Kayitlarin dizeni ve duzeltiimesi ile ilgili 256/4. maddesine ydnelik olarak,
yuritmenin durdurulmasini gerekli kilacak sartlanin bu agamada gergeklesmedidi sonucuna
variimaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinde
éngorulen kosullarin, Yénetmeligin dava konusu 100. maddesinin 2. fikrasinda yer alan "daire
baskani veya gorevlendirecedi Uyenin onay vermesi halinde" ibaresine yénelik olarak
gerceklestigi anlagiidigindan, 06/08/2015 tarih ve 29437 sayih Resmi Gazetede yayimlanan
Bolge Adliye ve AdliYarg llk Derece Mahkemeleri ile Cumhuriyet Bagsavcilikiar idari ve Yazi
Isleri Hizmetlerinin Ytrutiimesine Dair Yénetmeligin 100. maddesinin 2. fikrasinda yer alan
"daire baskan! veya gc')'revlendirecedi ilyenin onay vermesi hélinde” ibaresine ydnelik olarak

. yiiritmenin durdurulmasi isteminin kabuliine oygokluguyla, Yonetmeligin davaya konu
diger hukamlerine ydnelik olarak yirutmenin durdurulmasi isteminin reddine oybirligiyle, bu
kararin tebligini izleyen guinden itibaren yedi (7) gtin i¢inde |dari Dava Daireleri Kuruluna itiraz
edilebileceginin taraflara duyurulmasina, 14/11/2016 tarihinde karar verildi.

Baskan Vekili - Uye Oye Oye Uye
Suna Nizamettin Abduliah Vahit Ahmet
TURKOGLU KALAMAN ARTUNC KINALITAS SARAC
X)
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(X)-KARSI OY :

06/08/2015 tarth ve 29437 saylll Resmi Gazetede yayimlanan Bolge Adliye ve Adii
Yarg: llk Derece Mahkemeleri ile Cumhuriyet Bagsavciliklar Idari ve Yazi Isleri Hizmetlerinin
Yoratilmesine Dair Yénetmeligin 100. maddesinin 2. fikrasinda yer alan, "daire bagkan! veya
gbrevlendirecedi Uyenin onay vermesi halinde" ibaresine y&nelik olarak da yiritmenin
durduruimasi isteminin reddi gerektigi oyu ile ¢ogdunluk kararinin bu kismina katiimiyorum. _

Uye
Vahit
KINALITAS
5
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