Tiirkiye Barolar Birligi Baskanlig1

Ankara, 08.11,2017

BARO BASKANLIGI

..............................

DUYURU NO: 2017/ 65

Danistay 8. Dairesi, 6rnegi ekli 21/06/2017 tarih ve E:2016/9481 K:2017/5753 sayili karari
ile 24/10/2010 tarihli Avukat Kimlik Karti ve BaroKart Sistemine Entegre Akilli Kart Basim
Yénergesinin 17. maddesinin 2. climlesinde yer alan “Baro, bu iicret iizerine kendi yonetim
kurulu tarafindan verilen kararla ek hizmet iicreti ekleyerek satis yapabilir.” diizenlemesini iptal
etmistir.

Geregini bilgi ve degerlendirmelerinize sunarim.

Saygilarimla.
m ‘ ———
Avukat Metin FEYZIOGLU
Tiirkiye Barolar Birligi
Baskani
Eki
Damstay Karart.

Adres: Oguzlar Mah. Baris Mango Cad. Av.Ozdemir Ozok Sokak No:8 06520 Balgat - ANKARA
Tel: 0 (312) 292 59 00 - Faks : 0 (312) 286 55 65
internet Adresi: www.barobirlik.org.tr  e-mail: tbb@barobirlik.org.tr
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Davacilar : 1- Saban Cankat TASKIN
Gazcilar Caddesi. Petek Bozkaya Is Hani A Blok K:2 D:215
Osmangazi/BURSA,
2- Eralp ATABEK
Alacamescit Mah. Inéni Cad. Hiizmen Plaza A No: 29/405

Osmangazi/BURSA
3- Cumhur OZCAN
Indnt Cad. Tekel Sok. G.Yazici Is Merkezi Biro No:404
Osmangazi/BURSA
Davali : Turkiye Barolar Birligi Bagkanhg - Balgat ANKARA
Vekili : Av. Ekim ERGUN - (Ayni adreste)
Davanin Ozeti - Bursa Barosuna kayith olarak avukatiik yapmakta olan davacilar

tarafindan, 24/10/2010 tarihli Avukatik Kimlik Karti ve Barkot Uretim ve Uygulama
Yénergesinin 17., 18.,20., 21,, 22, 24,, 27., ve 33. maddesinin, yeni kimlikler igin gegerlilik stiresi
dngortlmesinin ve kimliklerden maliyet bedeli alinmasinin adalete erisimi iicretli hale getirecedi
icin hukuka aykiri oldugu belirtilerek iptali istemidir.

Savunmanin Ozeti 1 1136 say;ii Avuk'atluk Kanunun 9. maddesinin 4. fikrasi ile
Avukatlik Kanunu Yonetmeliginin 13. maddesinde; avukatlik kimliklerinin Turkiye Barolar Birligi
tarafindan tek tip olarak bastirilip dizenlenlecedinin hikim altina alindi§y, Birlige verilmig
avukatlik kimligi bastirma ve duzenleme yetkisinin; kimliklerin gegerlilik ve yurlrlik stresini
belirleme ve meveut olan avukatiik kimliklerini gegersiz sayma, avukatlik kimliginin dretimesinin
bir maliyeti olmakla satis yetkilerini de igerdidinin kugkusuz oldugu, yapilan dizenleme ile
avukatlik sayisi ile ilgili saglikhh bir veri tabani olugturmak ve mukerer kayitlar dizeltmenin ve
yargl hizmetlerinin hizlandirimasi ve kalitesinin artiimasinin amaglandigi, kimliklerin giinimtz
teknolojisine uyarlanarak hem mesleki, hem de sosyal yagama katki saglayabilecek birgok dzellik
eklenmek suretiyle kullanima sunulmasinda yetki, sebep, konu, amag ve kamu yarar bakimindan
herhangi bir hukuka aykirilik bulunmadigi belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmaktadir,
Damigtay Tetkik Hakimi : Sumeyra OZGEN

Disgiincesi . Dava konusu Avukat Kimlik Karti ve Barokart Uretim ve

Uygulama Yénergesinin 17. maddesinin 2, ctmlesinin iptaline, 18. mddesinin iptal istemi
yontnden karar veriimesine yer olmadigina, 17. maddesinin ilk cimlesi le 20, 21,, 22, 24.; 27.,
ve 33. maddeleri yéniinden ise davanin reddine kararverilmesi gerektigi distnlimektedir.
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Danigtay Savcisi  Fikriye DOGRU

Diisiincesi . Dava: Bursa Barosuna kayitli olarak avukatiik yapmakta olan
davacilar tarafindan, 24/10/2010 tarihli Avukat Kimlik Karti ve Barokart Uretim ve Uygulama
Yénergesi'nin 17., 18., 20, 21, 22, 24., 27. ve 33. maddelerinin iptali istemiyle Tirkiye Barolar

Birligi Bagkanhg§ina kargt agiimistir.

Dosyanin incelenmesinden; avukat kimliklerinin yenilenmesine iliskin olarak alinan Tirkiye
Barolar Birligi Yonetim Kurulunun 23.24/10/2010 tarihli karan dogrultusunda 24/10/2010 tarihli
Avukat Kimlik Karti ve Barokart Uretim ve Uygulama Yénergesi'nin hazirlandigi ve ayni tarihte
yurirlage girdigi, Yoénerge ve ilgili tim bilgi ve belgelerin 08/11/2010 gunld, 2010/65 sayili duyuru
ile internet Gizerinden tim barolara bildirildigi, 06/06/2011 tarihli duyuru ile de eski avukat kimlik
kartlarinin gegerlik stresinin 30/06/2011 tarihinde sona ereceginin duyuruimasi (izerine, davacilar
tarafindan 24/06/2011 tarihinde Yénerge'nin iicrete ve avukat kimlik kartlarinin gegerlilik stiresine
iliskin maddelerinin kaldinimas istemiyle idareye bagvuruldugu, davall idare tarafindan verilen
12/07/2011 tarihli cevabin 18/07/2011 tarihinde 6grenilmesi Uzerine, 16/09/2011 tarihinde agilan
davanin; Danistay Sekizinci Dairesinin  02/04/2012 gunld, E:2011/9298, K:2012/1464 sayil
karariyla; dava konusu Yénergeden 08/11/2010 tarihinde haberdar oldugu agik olan davacilarin,
2577 sayili Yasa'da 6ngérilen bagvuru stiresinden ¢ok sonra ve Yonerge'de bir degisiklik
yapmayan, sadece eski avukatlik kimliklerinin geg:e'rliiik sresinin sona erecedi tarihi bildiren
duyuru lzerine, bu Yénerge'nin Uicrete ve gegerlilik stiresine iliskin maddelerinin kaldinimast igin
yaptiklar bagvurunun reddi Uzerine agilan davanin slre agimi nedeniyle esasinin inceleme
olanag! bulunmadigi gerekgesiyle, siire agimi nedeniyle reddedildigi; bu kararin temyizi (zerine
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 03.04.2014 gunld, E:2012/1429, K:2014/1438 sayil
karariyla; davacilarin hentiz mevecut kimliklerinin gegerlik suresi de dolmadan 6nce, 2577 sayili
Kanun'un 11. maddesi uyarinca, 24/06/2011 tarihinde, dava konusu Yénerge hiiktimlerinin
degistiriimesi istemiyle yapilmig olan bagvurunun reddine iligkin 12/07/2011 gunld, 3925 sayili
islemin 18/07/2011 tarihinde tebligi Uzerine, 60 glinlik yasal dava agma siresi icinde, 16/09/2011
tarihinde agilmig olan bu davanin stresinde oldugu gerekgesiyle Danigtay Sekizinci Dairesinin
kararinin bozuldugu anlagiimigtir.

2577 sayil ldari Yargilama Usulii Kanununun 46. maddesinin 1. fikrasinda; Danistay
dava daireleri kararlarina kars! Danigtayda temyiz yoluna bagvurulabilecegi, 2575 sayill Danigtay
Kanununun 38. maddesinde; Idari Dava Daireleri Kurulunca idari dava dairelerinden ilk derece
mahkemesi olarak verilen kararlarin temyizen incelenecegi, 2577 sayili Kanunun 49. maddesinin
4. fikrasinda da; idare mahkemelerinin bozmaya uymayarak eski kararinda israr edebilecegdi
ongorilirken, ayni maddede, Danigtay dava dairelerinin ilk derece, mahkemesi olarak verdigi
kararlarin temyizen bozulmasi halinde israr olanadi tamnmam?i(‘:’f l{‘:
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Bu durumda; Danistay ldari Dava Dairelerinin karari geredi isin esasini incelemek
gerekmistir. : '

1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 9. mgddesiqde; v ...Ruhsatnameler ve avukat kimlikleri
Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan tek tip olarak pastirihir ve diizenlenir. 8 inci maddenin dordincl
fikrasinda belirtilen sekilde Trkiye Barolar Birligi Yénetim Kurulunca uygun bulma karar
verildiginde ruhsatnameler Birlik Bagkani ve ilgili Baro Bagkani tarafindan imzalanir. Avukat
kimlikleri, tim resmi ve 6zel kuruluglar tarafindan kabul edilecek resmi kimlik hitkkmindedir......"
hikm0; 121. maddesinde "Birlik yonetim kurulunun gorevleri sunlardir:” denildikten sonra ayni
maddenin 8. bendinde; " Avukatlarin, ayni btroda birlikte calisanlarin ve avukatlik ortakliklarinin
kayitlarini, yonetmelikte gosterilen esas ve usullere gére tutmak, avukatlik ortakhd tip
anasozlesmesini hazirlamak, avukatiik ruhsatnamelerini, kimlik belgelerini ve avukatiik ortakhg
yetki belgelerini diizenlemek ve bastirmak.” hikmu yer almaktadir.

Avukatlik Kanunu Yénetmeliginin 13. maddesinde de; 1136 sayili Avukatiik Kanununda
yer alan diizenleme ile ayni nitelikte dizenlemeye yer verilerek, avukatlik ruhsatnamesi ve avukat
kimliginin Turkiye Barolar Birligi tarafindan tek tip olarak bastirilacagi ve duzenlenecegi
belirtilmistir.

Tirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu karan ile yurarlige giren Avukat Kimlik Karti ve
Barokart Uretim ve Uygulama Y&nergesinin dava kohusu 17. maddesinde; "Avukat Kimlik Karti,
Stajyer Avukat Kimlik Karti ve Barokart tipleri igin Turkiye Barolar Birligi Yoénetim Kurulunun
belirledigi bedel tizerinden Kart ticreti barolardan alinir. Baro, bu tcret Gzerine kendi yonetim
kurulu tarafindan verilen kararla ek hizmet tcreti ekleyerek satig yapabilir." hukmQ getirilmigtir.

Avukat kimliklerinin Ucret karsihg verilmesi yeni getirilen bir uygulama olmayip Avukathk
Kanunun yukarida yazili dérdiinct fikrasinda 13/1/2004 tarih ve 5043 sayili kanun ile yapilan
degisikligin ylrurlagtnden beri uygulanmakta oldugu ve yeni kartlarin maliyeti digik standart
kartlar olmayip teknolojiye uygun geligtiriimis, 6zelllikli kartlar olmasi ve idarenin belirttigi tzere
maliyetinin 20,88 TL olmas! ve bunun igine nakliye, kargo, personel, kirtasiye v.s giderler dahil
edilmeden satig bedelinin 25 TL olarak belirlendigi hususlan dikkate alindiginda, bahse konu
diizenlemede hukuka aykirilik bulunmadig sonucuna ulagiimistir.

18. Maddesine gelince; "I bu yonerge kapsamindaki her tiirltl kimlik ve akilli kart 5 (bes)
yil siire ile gegerlidir. Avukat Stajyerlerine verilecek BaroKart Sistemine dahil kimlik kartlarinin
slresi ise staj suresi ile sinirlidir. Bu sireler Turkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan
degistirilebilir." iken "Avukat kimlik karti, stajyer avukat kimlik karti ve avukat katiplerine verilecek
kart harig her turlt kimlik ve akilli kart 5 (bes) yil streyle gegerlidir. Avukat stajyerlerine verilecek
stajyer avukat kimlik kartlarinin suresi, staj siiresi ile smniridir, Avukat_ katiplerine verilecek baro
kart sistemine dahil akilli kartlarise 1 (bir) yil stre ile gegerligléﬁ'uﬁgt’kagi?iqin bir yilin bitiminden
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sonra gorevi devam ediyor ise kimlik kartlan TBB tarafindan vize uygulanmak suretiyle ve bir yil
stureyle uzatilabilir, Bu streler TBB Yonetim Kurulu tarafindan degistirilebilir.(Degisiklik
Y.K./26.11.2011/2011-1247) (Degisiklik , Y ,K./24.10.2013/2013-1161) (Degisiklik
Y K./13.07.2016/2016-1143)" seklinde degistirilerek avukat kimlik kartlari herhangi bir slireye tabi
olmaktan ¢ikarildigindan igin esas/ hakkinda karar verilmesine gerek kalmamigtir.

20. Maddesinde, "BaroKart'a kredi, BARO tarafindan Nakit, Kredi Karti ve Sanal POS
ile internet tizerinden yiklenebilecektir. Ylklenen Kredi sistemde BARO'nun tahsil ettidi toplam
BaroKart Paras! olarak degerlendirilecektir. BaroKart hamili her baroda kredi yUkleme iglemi
yapabilecektir."; 21. Maddesinde, "BaroKart Uzerinden harcama islemi, BARO tarafindan ‘
BAROKART uyumlu POS Odeme Noktasi ile yapilacaktir. BARO'nun POS Odeme noktalarinda
yapilan harcama iglemi iade edilen BaroKart Paras! olarak degerlendirilecektir. BaroKart hamili
her baroda harcama iglemi yapabilecektir."; 22. Maddesinde, "BaroKart ile uyumlu Turnike
Sistemlerinden gegis yetkisine sahip kart ile gegis iglemine izin verilecektir. Turnike Sistemleri
LCD ekran ile donatiimis olacak ve gegis sirasinda kart hamilinin resmini gegis sirasinda kolluk
kuvvetlerinin gorebilecedi sekilde godsterecektir." ; 24. Maddesinde, "BaroKart ile uyumlu kapl
kontrol Gnitelerinden kart hamilinin yetkileri ile gegis yapilabilecektir. Gegis kayitlan ile ilgili her
Baro rapor alabilecek, yetkilendirme yapabilecektir."; 27. Maddesinde, "BaroKart'in yapilan
sézlesmeler dogrultusunda dis sistem entegrasyonlari tizerinde elde ettigi gelirler, Turkiye Barolar
Birligi'nin sistemi isletmek igin gerekli masraflar i¢in dngérecedi komisyonu diigmesinin ardindan,
BAROLAR arasinda dis entarasyonu bahse konu Baro'ya bagh Avukatlarin kullanim oranina gore
paylastirilacaktir. Bu paylagim, kosullan TBB Yonetim Kurulu tarafindan belirlenecek kurallar
dogrultusunda uygulanacak ve barolara ddemeleri her U¢ ayda bir Turkiye Barolar Birligi
tarafindan yapilacaktir”; htkmu getiriimistir.

Usttin glivenlik ozellikleri ve teknolojik altyapisi oldukga yeni, farkl imkanlar yaratan Yeni
"Avukat Kimlik Karti": BaroKart ozellikleri ile birlikte, BaroKartin kullanildigi Barolar ile sisteme
dahil olacak tum barolarda kapi gegis, otopark, sosyal tesis ve Avukat Odalarindaki Gdeme
noktalarinda nakit tasimaksizn ve para Ustl beklemeksizin ddeme yapma olanagi
saglayacag gibi; anlasmali akaryakit, yiyecek/igecek satis merkezleri ile iletigim sektord dahil
diger bir gok sektérde Avukatlara 6zel ve ayricalikh hizmet alimi, indirim ve 6deme olanaklarini
beraberinde sunmakta oldugu; Yeni Avukat Kimlik Karti sahibi Avukatlarin kayith olduklar baro
disinda bagka bir baroya gittiginde, o baronun Uyelerine sagladigi her turli ayrnicaliktan da
yararlanabilecekleri; UYAP Uzerinden gerekli entegrasyonlar sadlanarak, yeni Avukat Kimlik
Kartinin avukatlara saglayacag sorgulama hizmetleri gibi bir gok yeni ve hizli uygulamanin yeni
avukat kimlik belgesine sahip avukatlara saglanacagi; saglik ve SOSYs I';ﬁrz?}jet‘l\er alaninda yeni
Avukat Kimlik Karti kullanilarak Avukatlarin ihtiyag duydukl?ﬁ a'n‘ /é,‘:j;éuz,:‘tgolay, erigebilir
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vekaliteli hizmeti alabilmelerinin miimkin olacagi; Avukatlarin ve galigma arkadaslarinin birlikte
platiorm yoluyla yada bagimsiz calisabilecekleri ve internet baglantisinin mevcut oldugu her
alandan erisebilecekleri Sanal Ofis uygulamasipin, BaroKart ¢zellikli Avukat Kimlik Karti ile birlikte
Ucretsiz olarak sunulacagi; diger yandan, sanal ofis ile birlikte ofislerinde oldugu gibi ¢aligma
arkadaglariyla birlikte caligabilecek, icra takiplerini, dava dosyalarini takip edebilecekleri;
calisanlarina ve kendilerine gorevier atayabilecek, gorevlerin durumunu kontrol edebilecek ve
gorev sonuglarini dosyalarina agama olarak kaydettirebilecekleri; ayrica kasa defteri ile
hesaplarini tutabilecek ve kasa defterine isledikleri her kaydin otomatik olarak dosyalarina
islenmesini saglayabilecekleri ve de, UYAP Sistemi tizerinden gelen veriler ve kendi kayitlart ile
olugan durugma defterini cep telefonlari ile senkronize edebilecekleri ve BaroKart sistemi (izerinde
kullanilan ve halihazirda 1000'den fazla Avukatiik birosunun kullandigi sistemin artik Avukat
Kimlik Karti ile birlikte butin avukatiarin Gcretsiz  kullaniminda olacaginin belirlendidi
goriiimektedir.

Bu durumda; giiniimiiz teknolojisine uyarlanan yeni kartin; hem mesleki, hem de sosyal
yasama yénelik ayricaliklari ve  yukarda belirtilen 6zel uygulamalari gergeklestirilebilmesi
amaclyla dava konusu dlzenlemelerin yapiimg oldugu anlagiimakta olup; bahse konu
maddelerde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna ulagiimigtir,

Bahse konu Yonergenin 33. madddsinde ise, "Bu yénerge kapsaminda basilan akilli
kartlarin garanti siresi 2 (iki) yildir." hiikmtne yer verilmigtir,

6502 Sayill Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun uyarinca yurirlige giren Garanti
Belgesi Yonetmeliginin 6.maddesinde, garanti siiresinin; malin tuketiciye teslim tarihinden itibaren
baslayacag! ve asgari iki yil olacagi hikme baglanmis olup; yukaridaki yonerge hilkmi de bu
duzenlemeye uygundur.

Aciklanan nedenlerle, 24/10/2010 tarihli Avukat Kimlik Karti ve Barokart Uretim ve
Uygulama Yénergesi'nin 18. maddesi yontunden Karar Verilmesine Yer Olmadiina karar
verilmesi; diger 17, 20, 21, 22, 24, 27 ve 33. maddeleri ydnunden ise davanin reddi gerektigi,
disinOimektedir.

TURK MILLETI ADINA
Huktm veren Danigtay Sekizinci Dairesince igin geregi gortsalda:
Dava, Bursa Barosuna kayith olarak avukatlik yapmakta olan davacilar tarafindan,
24/10/2010 tarihli Avukat Kimlik Karti ve Barokart Uretim ve Uygulama Yonergesi'nin 17., 18., 20.,

21., 22., 24., 27. ve 33. maddelerinin iptali istemiyle Tirkiye .BE!,?- L Birligi Bagkanligina kargi
A v q " - R U e

acilmistir,
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Dairemizin 02/04/2012 gtinld, E:2011/9298, K:2012/1464 sayill karariyla; 2577 sayil Idari
Yargilama Usulll Kanunu'nun 7. maddesinden bahsedildikten sonra, dosyanin incelenmesinden,
avukat kimliklerinin yenilenmesine iliskin olarak alinan Turkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu'nun
23-24/10/2010 gtinlii, 38 sayili karan dogrultusunda 24/10/2010 tarihli Avukat Kimlik Karti ve
Barokart Uretim ve Uygulama Yénergesi'nin hazirlandigi ve ayni tarihte yaruriige girdidi, Yonerge
ve ilgili tim bilgi ve belgelerin 08/11/2010 giinlti, 2010/65 sayili duyuru ile internet tizerinden tim
barolara bildirildigi, 06/06/2011 tarihli duyuru ile de eski avukat kimlik kartlarinin gegerlik stresinin
30/06/2011 tarihinde sona erecedinin duyuruimasi Uzerine, davacilar tarafindan 24/06/2011
tarininde Yonerge'nin icrete ve avukat kimlik kartlannin gegerlilik stiresine iliskin maddelerinin
kaldinimasi istemiyle idareye basvuruldugu, davall idare tarafindan verilen 12/07/2011 tarihli
cevabin 18/07/2011 tarihinde dgreniimesi Gzerine, 16/09/2011 tarihinde bakilmakta olan davanin
aglldiginin anlagildigi; bu durumda, dava konusu Yénerge'den 08/11/2010 tarihinde haberdar
oldugu agik olan davacilarin, 2577 sayili Yasa'da dngdrllen bagvuru siresinden gok sonra ve
Yénerge'de bir degisiklik yapmayan, sadece eski avukatlik kimliklerinin gegerlilik stiresinin sona
erecedi tarihi bildiren duyuru Uzerine, bu Yo&nergenin Ucrete ve gecerlilik stresine iligkin
maddelerinin kaldinimasi igin yaptigi bagvurunun reddi Uzerine act@ davanin slre agimi
nedeniyle esasinin inceleme olanad! bulunmadig) gerekges;yfe davanin siire asimi nedeniyle
reddine karar verilmistir. ;

Dairemizin anilan kararinin temyiz edilmesi Uzerine ise, Danigtay Idari Dava Daireleri
Kurulunun 03.04.2014 ginlt, E:2012/1429, K:2014/1438 sayli karariyla; davacilarin heniz
mevcut kimliklerinin gegerlik suresi de dolmadan 6nce, 2677 sayill Kanun'un 11. maddesi
uyarinca, 24/06/2011 tarihinde, dava konusu Y&nerge hukimlerinin degistiriimesi istemiyle
yaplimis olan bagvurunun reddine iligkin 12/07/2011 gunli, 3925 sayili iglemin 18/07/2011
tarininde tebligi tzerine, 60 glinlik yasal dava agma stresi iginde, 16/09/2011 tarihinde agiimig
olan bu davanin stiresinde oldugu gerekgesiyle Dairemiz kararinin bozuldugu anlagiimigtir.

2577 sayili ldari Yargilama Usulil Kanunu'nun 46. maddesinin 1. fikrasinda; Danistay dava
daireleri kararlarina kargi Danigtay'da temyiz yoluna bagvurulabilecedi, 25675 sayili Danistay
Yasasinin 38. maddesinde ldari Dava Daireleri Kurulunca idari dava dairelerinden ilk derece
mahkemesi olarak verilen kararlann temyizen incelenecegi, 2577 sayili Yasanin 49. maddesinin
4, fikrasinda da; ldare mahkemelerinin bozmaya uymayarak eski kararinda israr edebilecedi
dngbriltrken, Danistay Idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullar kararlanina uyulmasinin zorunlu
oldugu belirtilerek, Danigtay dava dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak verdigi kararlarnn
temyizen bozulmasi halinde ise 1srar olanag! taninmamigtir,

Bu nedenle, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulinun bo fﬁgkérart uzeruge davanin esasinin

w

incelenmesi gerekmektedir. et
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1136 sayil Avukatlik Kanunu'nun 9. maddesinin 4. fikrasinda; "Ruhsatnameler ve avukat
kimlikleri Turkiye Barolar Birligi tarafindan tek tip olarak bastinlir ve diizenlenir. 8 inci maddenin
dérdunel fikrasinda belirtilen sekilde Tirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulunca uygun bulma
karari verildiginde ruhsatnameler Birlik Bagkani ve ilgili Baro Bagkan! tarafindan imzalanir. Avukat
kimlikleri, tim resmi ve 6zel kuruluglar tarafindan kabul edilecek resmi kimlik hukmindedir"
duzenlemesi: 121. maddesinde "Birlik yonetim kurulunun gorevieri gunlardir:" denildikten sonra
ayni maddenin 8. bendinde; “Avukatlarin, ayn biroda birlikte calisanlarin ve avukatiik
ortakliklarinin kayitlanni, yonetmelikte gésterilen esas ve usullere gore tutmak, avukatiik ortakhg
tip anastzlesmesini hazirlamak, avukatlik ruhsatnamelerini, kimlik belgelerini ve avukatiik ortakligi
yetki belgelerini duzenlemek ve bastirmak.” dizenlemesi yer almaktadir.

Avukathk Kanunu Yénetmeligimin 13, maddesinin birinci fikrasinda, "Avukatlik
ruhsatnamesi ve avukat kimligi, Turkiye Barolar Birligi tarafindan tek tip olarak bastinlir ve
duzenlenir." hitkmi: 7. fikrasinda ise, "Turkiye Barolar Birligi tarafindan tek tip olarak bastirilan ve
barolardan gelen bilgilere gére diizenlenen kimlikler ilgilisine verilmek Gzere barosuna gonderilir."
hiikmiine yer verilmistir.

Dava konusu Yénergenin 17. maddesinin iptal isteminin incelenmesinden;

Turkiye Barolar Birligi Yénetim Kurulu karan ile yirariuge giren Avukat Kimlik Karti ve
Barokart Uretim ve Uygulama Y&nergesinin dava konusu 17. maddesinde; "Avukat Kimlik Kart,
Stajyer Avukat Kimlik Karti ve Barokart tipleri icin Turkiye Barolar Birligi Yénetim Kurulunun
belirledigi bedel tizerinden Kart Ucreti barolardan alinir. Baro, bu lcret Uzerine kendi yonetim
kurulu tarafindan verilen kararla ek hizmet tcreti ekleyerek satig yapabilir." hikmi getirilmistir.

Mezuat hitkiimleri ile Ttrkiye Barolar Birlii'ne avukat kimliklerini bastirma ve dizenleme
yetkisi verilmis olup, avukat kimliklerinin Ucret karsig verilmesi, yeni kartlarin maliyeti diguk
standart kartlar olmayip teknolojiye uygun gelistirilmig, 6zelllikli kartlar olmast ve davali idarenin
belirttigi tizere maliyetinin 20,88 TL olmasi ve bunun igine nakliye, kargo, personel, kirtasiye v.s
giderler dahil edilmeden satis bedelinin 25 TL olarak belirlendigi hususlari dikkate alindiginda,
Tirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulunun belirledigi bedel tzerinden Kart dcretinin barolar
tarafindan alinmasinda hukuka aykirilik bulunmadigi sonug ve kanaatine variimigtir,

Ancak, dava konusu Yoénergenin 17. maddesinin ikinci ctimlesi ile, Tirkiye Barolar Birligi
tarafindan belirlenen tcret izerine her Baronun kendi yénetim kurulu tarafindan verilen kararla ek
hizmet ticreti ekleyerek satis yapabilecegi diizenlemis ise de, davacilar tarafindan davali idareye
yapilan bagvuru Uzerine verilen cevabi yazida, bu hususun Baro tarafindan serbestge tayin
edilebilecedi, bu nedenle Bursa Barosu tarafindan kart Ucreti olarak 50,00TL olarak
belirlenmesinin sebebinin ilgili Barodan sorulmasi g'erektigipmﬁm&. anilan dizenleme ile
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sunulacak ek hizmetlerin igerigi ile ilgili bir belirleme yapimadigi gibi sz konusu duzenlemenin
barolar arasinda farkl uygulamalara yol agabilecek nitelikte oldugu anlagildigindan, hukuki agiklik
(belirlilik) ilkesine uygun olmadi§l anlagilan dava konusu dizenlemede hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

Dava konusu Yénergenin 18. maddesinin iptal isteminin incelenmesinden;

Avukat Kimlik Karti ve Barokart Uretim ve Uygulama Yonergesinin dava konusu 18.
maddesi: "Is bu yénerge kapsamindaki her turli kimlik ve akill kart 5 (bes) yil stre ile gegerlidir.
Avukat Stajyerlerine verilecek BaroKart Sistemine dahil kimlik kartiannin stresi ise staj stresi ile
sinithdir. Bu sireler Turkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan degistirilebilir.” iken "Avukat
kimlik kart, stajyer avukat kimlik karti ve avukat katiplerine verilecek kart hari¢ her turlt kimlik ve
akilll kart 5 (bes) yil streyle gecerlidir. Avukat stajyerlerine verilecek stajyer avukat kimlik
kartlarinin stiresi, staj stresi ile simiridir. Avukat katiplerine verilecek baro kart sistemine dahil
akill kartlar ise 1 (bir) yil stre ile gegerlidir. Avukat katibinin bir yilin bitiminden sonra gorevi
devam ediyor ise kimlik kartiari TBB tarafindan vize uygulanmak suretiyle ve bir yil stireyle
uzatilabilir. Bu streler TBB Yénetim Kurulu tarafindan degistirilebilir.  (Degisiklik
Y.K./26.11.2011/2011-1247) (Degisiklik Y .K./124.10.2013/2013-1161) (Degisiklik
Y.K./13.07.2016/2016-1143)" seklinde dedistirilmistir.

Bu durumda; dava agildiktan sonra’uyusmaziik konusu Yoénerge hikminde degisiklik
yapilarak yeniden dizenlenmis olmasi ve bakilan davada dizenleyici iglem diginda herhangi bir
uygulama isleminin de iptalinin istenilmedigi dikkate alindiginda, davanin konusunun kalmadigi
sonucuna varimistir,

Dava konusu Yénergenin 20., 21., 22., 24., 27. ve 33. maddelerinin iptali isteminin
incelenmesinden;

Dava konusu Yonergenin 20. mddesinde, "BaroKart'a kredi, BARO tarafindan Nakit,
Kredi Karti ve Sanal POS ile internet Uzerinden yiklenebilecektir. Yiklenen Kredi sistemde
BARO'nun tahsil ettigi toplam BaroKart Parasi olarak degerlendirilecektir. BaroKart hamili her
baroda kredi yikleme islemi yapabilecektir."; 21. maddesinde, "BaroKart (zerinden harcama
islemi, BARO tarafindan BAROKART uyumlu POS Odeme Noktasi ile yapilacaktir. BARO'nun
POS Odeme noktalarinda yapilan harcama iglemi iade edilen BaroKart Parasi olarak
degerlendirilecektir. BaroKart hamili her baroda harcama iglemi yapabilecektir."; 22, maddesinde,
"BaroKart ile uyumlu Turnike Sistemlerinden gegis yetkisine sahip kart ile gegis islemine izin
verilecektir. Turnike Sistemleri LCD ekran ile donatiimis olacak ve gegis sirasinda kart hamilinin
resmini gegis sirasinda kolluk kuvvetlerinin gorebilecedi sekilde gostereceknr ; 24, maddesinde,
"BaroKart ile uyumlu kapi kontrol Unitelerinden kart' hamm .fe@sp 'ilq«“geglg; yapilabilecektir.

Gegis kayitlar ile ilgili her Baro rapor alabilecek, yetklleublrm slecg}é\ " 27. maddesinde,
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"BaroKart'in yapilan sdzlesmeler dogrultusunda dig sistem entegrasyonlari (zerinde elde ettidi
gelirler, Tirkiye Barolar Birligi'nin sistemi igletmek igin gerekli masraflar igin &ngbrecegi
komisyonu diigmesinin ardindan, BAROLAR arasinda dig entarasyonu bahse konu Baro'ya bagl
Avukatlarin kullanim oranina gore paylastirilacaktir. Bu paylagim, kosullart TBB Y&netim Kurulu
tarafindan belirlenecek kurallar dogrultusunda uygulanacak ve barolara édemeleri her (¢ ayda bir
Turkiye Barolar Birligi tarafindan yapilacaktir; hiikma getiriimigtir.

Yeni avukatlik kimlik kartlar ile avukatiarin mesleki yasantisini kolaylagtirmanin yansi
sira yargl hizmetlerinin hizlandinimasini ve kalitesinin artirlamasinin amaglandigt, gorsel ve
teknolojik olarak taklit edilememesi sebebiyle gtivenilir nitelikte oldugu, 6n oddemeli akilh kart
teknolojisi niteligine haiz sz konusu kartlarin benzer'diger sistemlere de entegresinin mimkun
oldugu, BaroKart ile avukatlarin bozuk para sorunu yagamadan, hizlica BaroKart tiyesi olan bitdn
barolarin bulundugu adliyelerde harcama ve kredi yikleme islemi yapabilecedi, adliye girig
kapilarinda avukatlar igin Kimlik Kartlari ile girls yapabilmeleri saglanarak rahat girig imkani
saglanacag, kimlik kartlari araciig) ile herhangi bir programa ihtiyag duymadan, mtvekkil
bilgilerini, vekalet bilgilerini, dava dosyalarini, icra dosyalarini, mtvekkiline 6zel bilgi ekranlarini
kullanabilecegi, nitelikli hizmet ve imkanlarin sunulacag! anlagiimaktadir,

Bu durumda, avukatlarin hem mesEekl hem de sosyal yagsamina iligkin ayricaliklar sunan
dava konusu diizenlemeler kanuna, hlzmetgereklerme ve kamu yararina uygun olup, sz konusu
diizenlemelerde hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmamaktadir,

Bahse konu Y6nergenin 33. maddesinde ise, "Bu yonerge kapsaminda basilan akilh
kartlarin garanti stresi 2 (iki) yildir." hilkmane yer verilmistir.

6502 Sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun uyarinca yurlrliige giren Garanti
Belgesi Yoénetmeliginin 6.maddesinde, garanti stiresinin; malin tlketiciye teslim tarihinden itibaren
baslayacagdi ve asgari iki yil olacagi hiukme baglanmis olup; yukandaki yonerge hikm( de bu
diizenlemeye uygundur.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Yénergenin 17. maddesinin 2. ctimlesinde yer alan
"Baro, bu Ucret Gizerine kendi yénetim kurulu tarafindan verilen kararla ek hizmet ticreti ekleyerek
satis yapabilir." duzenlemesinin iptaline, 18. maddesinin iptali istemi yoninden karar
verilmesine yer olmadigina, 17. maddesinin ilk ctmlesi ile 20, 21, 22, 24., 27., ve 33.
maddeleri yéninden ise davanin reddine, dava kismen iptal kismen ret ile sonuglandigindan, ilk
derece ve temyiz asamasinda yapilan yargilama giderinin takdiren 212,525 TL'sinin davacilar
{izerinde birakilmasina, 212,525 TL'sinin yargilama giderinin davall idareden alinarak davacilara
verilmesine, karar diizeltme agsamasinda yap;lan 119 49ka yargllama giderinin davall idare

tizerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarmca 1 BbQ 00 TL avukatlik Gcretinin
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davacilardan alinarak davall idareye verimesine, artan posta Ucreti avansinin kararin
kesinlesmesi sonrasinda davaciya iadesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) gin
icerisinde Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu aglk olmak tzere, 21/06/2017
tarihinde oybirligiyle karar verildi,

Baskan Uye Uye Uye Uye

Yiiksel Alaittin Ali Zeki Yiicel Tiilay

OzZTURK OGUS YiGiT BULMUS BULGURCU
YARGILAMA GIDERLERI

Ik Derece Agamasi Harg Gideri  : 67,10 TL

lik Derece Agamasi Posta Gideri : 83,75TL
150,85TL

Temyiz Asamasi Harg Gideri :182,2071.

Temyiz Asamasi Posta Gideri ¢ 52,00TL

230,20TL
KD Asamast Harg Gideri : 52,40TL
KD Asamasi Posta Gideri 1 67,00TL
119,40TL
(Bozmaya Uyma Uzerine)
Posta Gideri + 44,00TL
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