2016 YILI TURKIYE'NiN INSAN HAKLARI KARNESINiN DEGERLENDiRILMESI
TBB IHM GENISLETILMIS YUVARLAK MASA TOPLANTISI
SONUC BILDIRGESI

Ulkemizdeki cezaevlerinde yasanan hak ihlalleri uzun yillardan beri siirmekte
olup 15 Temmuz Darbe Girisimi sonrasi yeni bir boyut kazanmistir.

5271 Sayih CMK 91 vd maddelerinde 24 saat ve toplu suclarda 4 giin olarak
dlizenlenen gozalti siireleri ve gozalti ile ilgili kosullar 667 sayili KHK ‘nin 6 .maddesiyle
30 gline ¢ikarilmistir.

Icerisinde bulundugumuz siirecte; hemen her giin ¢ok sayida kisi gdzaltina
alinmakta, ifadeleri alinmaksizin giinlerce cok olumsuz kosullarda bekletilmekte, miidafi
ile gorismesi 5 giin kisitlanabilmekte, gozalti siiresi “keyfi olarak” 30 gline kadar
uzatilmaktadir.

AIHM Kkararlarinda, gozalti siiresini “Terdére karsi toplumu koruma maksadi
tasisa bile...” en fazla 4 giin 6 saat olarak belirtilmektedir. Dolayisiyla bu durum AIHM
kararlarina agikca aykirilik olusturmaktadir.

AIHS'in 6.maddesine gore; Savunma ve adil yargilanma hakki en temel insan
hakkidir. Davalarin agilma stireci ve halen biiyiik ¢ogunluk sorusturma dosyalarinin
kovusturmaya doniistiirilmemesi, etkin pismanligin 6zendirilerek gercek dis1 beyanlara
dayali delil toplama yonteminin agir basmasi diiriist yargilama ilkesinin yogunlukla ihlal
edilmesine doniistiiriilmektedir.

Yine Avukathk Kanununun 36.maddesine gore; avukatin “Sir Saklama”
zorunlulugu, CMK nun 154.maddesine gore “...siipheli veya sanik miidafii ile her zaman
ve konusulanlar1 bagkalarinin duyamayacagi bir ortamda goriismesi zorunlu olmasina
ragmen, 667 sayili KHK'nin 6.maddesi ile getirilen sinirlamalar ile “...miidafiinin
miivekkil ile goriismenin sesli ve goriintiilii olarak kayit altina alinmasi, bir gérevlinin
gorismede hazir bulunmasi...” seklinde ki diizenler, genel kural haline getirilip,
istisnasiz uygulanmasi savunma hakkinin éziine miidahale niteligindedir.

Cezaevlerinde yasanan en temel hak ihlalleri;

-Kapasitenin asilmasi ve yogunluk,

-Tecrit, tek kisilik hiicrelere koyma,

-Saghga erisim,

-Can giivenligi, Intiharlar,

- Kitap kisitlamasi,

-Keyfi disiplin islemleri,

-Avukata ve yargiya erisim zorluklari,

-Beslenme,

-Nakiller,

-SEGBIS,

-Annelerin yaninda kalan ¢ocuklar.

-Cocuk mahpuslar

-Tutuklu Gazeteciler,

-Tutuklu milletvekilleri konu basliklan ile 6zetlenmekte olup 08.10.2016 tarihi
itibariyle Tiirkiye’de 372 adet ve 189.269 kisi kapasiteli Ceza ve Infaz Kurumu
bulunmasina ragmen 01.11.2016 tarihi itibariyla Cezaevlerindeki tutuklu ve hiikiimli
sayis1 soyledir. 123.987 Erkek hiikiimli, 4.659 Kadin hiikiimli, 645 Cocuk hiikiimli
toplamda 129.291 hiiktiimlii bulunmakta, 62.976 Erkek tutuklu, 3.235 Kadin tutuklu ve
1795 Cocuk tutuklu toplamda 68.006 tutuklu bulunmaktadir. Hiikiimlii ve tutuklularin
toplam sayis1ise 197.297’dir. Yani 189.269 toplam kapasitenin lizerindedir.



671 sayili KHK'nin 32. maddesi ile 5275 sayili Ceza ve Gilivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanuna Gegici 6.madde eklenmis ve bazi suglar disarida kalmak kosulu
ile Yasanin 105/A maddesindeki denetimli serbestlik siiresi bir yildan, iki yila ¢ikarilmis,
107/2 maddesinde kosullu saliverilme siiresi 2/3 den % e indirilmis, bu formiil ile
ortalama 38.000 tahliye ile yer acimi saglanmis olmasina ragmen cok kisa bir siirede
yapilan tutuklamalar ile kapasite tekrar agilmistir. 15.07.2016 tarihinden sonra 100.000’
in uzerinde kisi hakkinda sorusturma baslatilmis ve bu sorusturmalar kapsaminda
45.000’ in iizerinde kisi tutuklanmustir. ihlaller 10.12.2016 tarihi itibariyla devam
etmektedir.

Engelli bireylerin sahip oldugu haklar ve bu haklarin kullanimdaki hak ihlalleri
somut olarak en cok goze carpan problemlerden biri olarak durmaktadir. Engelli
bireyler icin uluslararasi hukuk, Anayasa, kanun, yonetmelikler, 6zel hiikiimler ile ge¢ de
olsa diizenlemeler yapilmistir. Ancak, engelli bireylerin psikolojik durumu, toplumdaki
empati yetersizligi, bilin¢siz yaklasim ve ényargilar ise tartisma konusu olmakta devam
etmektedir.

Engelli kavrami diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir
sekilde katilimlarinin éniinde engel teskil eden uzun stireli fiziksel, zihinsel, diisiinsel ya
da algisal bozuklugu bulunan kisileri icermek olarak tanimlanirken, hukuk diizeni tim
bireyler ile tam ve esit sekilde haklardan yararlanmayi ilke edinmistir. Somut olaylara
bakildiginda yasam hakki, iskence veya asagilayici muamele yasagi, ozgiirlik ve
givenlik, adil yargillanma, 6zel hayata ve aile hayatina saygi, ayrimcilik yasagi,
miilkiyetin korunmasi, egitim, oy kullanma gibi temel haklarin daha yogun bir sekilde
ihlal edildigi gorilmektedir. Genellikle basvurularin bu maddeler kapsaminda ve ¢esitli
ihlaller sonucu olustugu anlasilmaktadir. Pozitif hukukun engelli bireye yansimasi ve
slirecin agir islemesi, hak ihlallerinin olusumuna zemin hazirlamaktadir.

S6z konusu engelli bireyler ve aileleri oldugunda pozitif ayrimcilik ilkesine daha
cok ihtiya¢ duyulmaktadir. S6zlii ya da fiziksel taciz olaylari, tutukluluk/go6zalt: kosullari,
kamuya acik alanlarin diizeni, acil veya afet durumlarinda 6zel bir diizenlemenin
olmamasi, egitim, saglk, istihdam eksikligi gibi hak ihlallerine sik¢a rastlanmaktadir. Bu
ihlaller pozitif hukukun yaninda, bunlarin denetimi, uygulamasinda bolgesel ve
uluslararasi seviyede politikalarin gelistirilmesi ile ortadan kaldirilamasa da énemli yol
kat edilebilir.

Sadece fiziksel engelliler degil, zihinsel engellilerin de daha 6zel sorunlarinin
oldugu anlasilmaktadir. Ozellikle teknoloji ile 6zdeslesmis egitim reformlarinin
yapilmas1 gerekmektedir. Tam ve esit sekilde engellilerin haklarim1 kullandiklar:
varsayiminda dahi, toplumun engelli bireylere karsi saygisinin ve empatisinin az olmasi,
farkindaligin olusturulamamasi toplumda bir 6tekilestirme yaratmaktadir. Bu durum
engelli bireylerin 6zgiivenini ve onurunu kirmakta, onlar1 ige kapanik bir ruh haline
sokmaktadir. Sosyal hayata katilimin ve bu bunun hep birlikte yapilmasi gerektiginin
onemi tartisilmaz boyuttadir. Kanunlardan ve yasal diizenlemelerden ¢ok bu boslugun
nasil doldurulacagi tartisilmahdir.

Kadinlar acikca cinsiyetleri nedeniyle ayrimcilifa ugramaktadir. Egitim
olanaklarindan yoksun birakilmakta, erken yasta evlendirilmekte, yapilan yasal
diizenlemelerle erken evliliklerin 6nii agilmaya calisiimakta, aile ici cinsel ve fiziki
siddete maruz kalmaktadirlar. Calisan kadinlar aymi isi yapan erkeklerden daha az
kazanmakta, ucuz emek olarak adeta kole gibi calistirilmakta, yliksek maash islerde
calismalar1 engellenmekte, hem kamuda hem 6zel sektorde yonetici pozisyonlara gecme
haklari engellenmektedir.



Kadinlarin, haklarini savunamamalarinin en 6nemli neden; esleri, aileleri ve
toplum tarafindan gordiikleri fiziksel, cinsel, duygusal ve psikolojik siddettir. Kirsal
alanda yasayan kadinlar sehirde yasayanlara oranla daha fazla siddete maruz
kalmaktadirlar. Merkezimizce arastirmalar siddet eylemlerinde sosyokiiltiirel
farkhiliklarin 6nemli bir rol oynamadigini ve kisilerin hangi kiltiirel katmanda olursa
olsun bu tip davranislara egilimli olduklarini ortaya koymustur. Kadinin ve esinin egitim
diizeyi yukseldik¢ce maruz kalinan siddet azalmasina ragmen ytiksek egitim gruplarinda
da onemli oranlarda siddet yasanmaktadir. Bu veri gosteriyor ki, devletin sagladig
egitim tim bu sorunlar1 ¢ozmede yetersiz kalmaktadir. Kisilerin «toplumsal cinsiyet»
egitimini erken yaslarda almalar1 ve i¢sellestirmeleri, devletin bu konuyla ilgili yasal ve
idari 6nlemleri almasi, medyay1 bu konuda denetlemesi, devlet personelinin de bu
egitime tabi tutulmasi gerekmektedir. Tiim bu sorunlarin ¢6ziimii kisa vadeli hamlelerle
degil, planl ve uzmanlarca hazirlanmis uzun vadeli bir yatirim ile ¢6ziimlenebilir.

Kadina yonelik siddetin ortadan kalkmasi i¢in kadina yonelik ayrimciligi besleyen
destekleyen politikalarin ortadan kalkmasi, toplumun temellerinin ve yoOnetimin
gercekten demokratik olmasi gerekli ve zorunludur.

Egitim sistemi 12 yil kesintisiz ve zorunlu olmalidir. 4+4+4 egitim sistemi ile
ozellikle kiz ¢ocuklarimiz okula devam edememekte erken yasta evlendirilmek suretiyle
kanayan bir toplumsal yaraya doniistiirtilmektedir.

Bizzat siddetin araci ve sonucu olan eril dil kullanim disinda kalmalidir.

Kadinlarin esit, insanca yasam istekleri halen o6limle ve siddetle
sonuc¢lanmaktadir. 2016'nin ilk on bir ayinda 260 kadin éldiiriildi. Oldiiriilen
kadinlarin %14’ bosanmak istedikleri, %17’si ise bosandiklar1 kocalar1 tarafindan
olduruldi. Yapilan yasal iyilestirmelere ragmen, siyasal erkin kadina bakisi, yargi
mekanizmasinin ve idari yollarin yetersizligi, isteksizligi ve etkisizligi, kadinlarin var
olma miicadelesini ve yasam haklarini ihlal etmektedir.

Tiirkiye ~-GIGM ve BMMYK verilerine gére- ev sahipligi yaptig1 2,7 milyon Suriyeli
ve 300 bin Suriye disindaki tlkelerden gelen sig@inmaci ile diinyada giintimiizde en ¢ok
saylda siginmaciylr barindiran iilke konumundadir. Bu kadar ¢ok sayida Kkisi
barindirilmasina ragmen ciddi bir sosyal gerilim olmamistir. Bu lilkemiz halki ve kamu
otoriteleri adina ¢ok ciddi bir basar1 oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir. Buna
karsilik Ozellikle sanayilesmis iilkelerin bu alanda Tiirkiye gibi insani kriz alanlarina
komsu olan tlkelerin ytiklenmis olduklar1 sorumlulugu paylasmada biiyiik oranda
isteksiz ve duyarsiz tavirlart devam etmektedir. Uluslararasi toplumun insani kriz
bolgelerinden kacan insanlarin sorunlarina daha duyarli olmasi ve komsu tlkelerin
sorumlulugunu daha adil bir sekilde paylasmasi gerekmektedir.

Turkiye’'nin tistlendigi olagantistii sorumluluga karsilik bu goc¢iin insan haklari ve
insanlik onuru adina ¢ok iyi bir sekilde yonetildigini iddia edebilmek miimkiin degildir.
Suriyelilerin tilkemize gelmeye baslamalarindan itibaren yaklasik 6 yil gecmis olmasina
ragmen halen giincel ve saglikli bir kayit isleminin yapilamadigi goriilmektedir.

Egitim cagindaki ¢ocuklarin ancak 1/3 oraninda okullara kayit islemi yaptirilmis,
bunlarin da 6nemli bir oraninin okula devami saglanamamistir.

Legal is glicli piyasasina erisim imkanlar1 olusturulmasi kapsaminda iyilestirici
diizenlemeler yapilsa da ¢alisma izni alan kisilerin ¢ok kiictik bir oranda kaldig1 ve ezici
cogunlugun halen emek somiiriisiine dayali merdiven alt1 is piyasasina mahkiim oldugu
bilinmektedir.

Saglik alaninda gérece olumlu diizenleme ve calismalar olsa da bu alanda halen
yaygin bir erisimin olmadig1 goriilmektedir. Kamplar disinda 81 ile dagilan Suriyeli ve
63 uydu kentte zorunlu iskana tabi olan Suriyeli olmayan tiim siginmacilar basta



barinma olmak iizere tiim sorunlarla kendileri bas etmek durumunda bulunmaktadirlar.
Kisilerin meslek ve egitim durumlarini temel alarak ciddi ve bilinen bir uyum
politikasinin hayata gecirilmesi s6z konusu degildir. Cogu siginmaci sehirlerde zor
kosullar altinda yasamaya ¢alismaktadirlar.

Suriyeli ve diger tim siginmacilarin Tiirkiye’de daha uzun siire kalacaklari
gerceginin kabul edilmesi, buna gore kisa, orta ve uzun vadeli strateji ve eylem
planlarinin multi disipliner olarak olusturulmasi gerekmektedir. Bunun hazirlanmasinda
kamu otoriteleri yani sira basta Barolar olmak iizere meslek odalari, sendikalar, sivil
toplum orgiitleri, yerel yonetimler ve Universiteler de yer ve sorumluluk almalidir.

Bu alana iliskin yargisal denetimin kapsam ve kalitesinin olmasi gereken seviyede
olmadiginin, ¢ok kiclik bir oranda Kkisilerin durumlarinin yargi ontine getirildigi
gorilmektedir. Yarg: denetiminden ge¢gmeyen sinir dis1 ve uzun idari gézetim islemleri
kaygi vericidir.

Uluslararast koruma basvurular1 hakkinda verilen kararlarin kapsam ve idari-
yargisal denetim islemleri zayiftir. Bu nedenle yargisal denetimin nitelik ve niceliginin
arttirillabilmesi icin calismalar lretilmelidir.

Barolarin adli yardim mekanizmalarinin YUKK ve siginmacilarin c¢okea
basvurduklar1 hukuk alanlarinda gili¢glendirilmesi gerekmektedir. Buna gore Barolara
saglanan adli yardim biitcesinde sehir niifusu ve sehirdeki Avukat sayisi kriterlerine ek
olarak sehirdeki siginmaci sayisi da art1 bir kistas olarak dikkate alinmali ve buna gore
Barolara ek biit¢e saglanmaldir.

Bu alanda davalara bakan 1. idare Mahkemeleri ve 2. Sulh Ceza Hakimliklerinin
kapasitelerinin ylikseltilmesi icin calismalar yapilmali, si@inmacilarin yasal haklari
konusunda bilgilendirici ¢alismalar yapilmalidir.

Siyasi iktidar, yargiy1 baski altina almaya ve yargi denetimini engellemeye yonelik
olarak ¢ikardig1 yasalarla, devletimizi, zaten zayif olan hukuk devleti olma niteligini
yitirme siirecine sokmus, 15 Temmuz 2016 darbe girisiminden sonra ¢ikarilan OHAL
kararnameleriyle de hukuk devletini tanimayan bir tutum igine girmistir. Bu siirecte,
hukuk devletinin en belirleyici niteliklerinden olan yargi bagimsizligi ve hukuk giivenligi
ilkeleri yok sayilmistir. Artik, siyasi iktidar sahipleri disinda hi¢ kimse kendini gliven
icinde hissetmemektedir. insanlar, kendilerinin ve ailelerinin basina ne gelecegini
ongorememekte; yani baslarindaki 6rnekler nedeniyle, uydurma su¢lamalarla sorgusuz
sualsiz, islerinden, mal ve miilklerinden olma, sefalete diisme hatta, zindanlarda ¢iiriime
korkusu cekmekte ve sonucta hi¢ kimse gelecege glivenle bakamamaktadirlar.

Yargiclar tizerindeki meslekten atilma baskisi, yargi kararlarini olumsuz
etkilemekte; baski altindaki yargiglar, ne, adaletin olmazsa olmasi olan, insaf ve
hakkaniyet ilkelerini gozetebilmekte, ne, en temel hak olan, o6zgiirlik hakkin
koruyabilmektedirler.

OHAL kararnamelerinde diizenlendigi ve sonra da yasalastirildig1 gibi, insanlarin
ozgurliik ve giivenlik haklarinin bu denli kisitlanmasi; savunma hakkinin bu boyutta
engellenmesi; teror ve siddet eylemleriyle baglantili olmayan insanlarin bu kadar yogun
baski altina alinmasi; kuruluslarin, yayin organlarinin, sirketlerin bu genislikte
kapatilmasi, varliklarina tazminatsiz el konulmasi ve biitlin bu yapilanlara karsi yargida
care aramanin bu 6l¢ciide engellenmesi, hukuk devletlerinde ve ¢ogulcu demokrasilerde
kabul edilemez.

OHAL ilani, hukuk devletinden ve c¢ogulcu demokrasiden vazge¢menin ilani
degildir. Hukuk devleti, OHAL rejiminde de etkindir. Bu baglamda OHAL tedbirlerinin,
OHAL ilanin1 gerektiren nedenlerin yani, 15 Temmuz darbe girisiminin c¢ogulcu
demokrasi icin yaratmis oldugu tehlikenin giderilmesine yonelik olmasi zorunlulugu



vardir. Oysa, ne, getirilen 6zgiirliik kisitlamalarinin; ne, savunma hakki engellemelerinin;
ne, insanlarin baski altina alinmasinin; ne, mal varliklarina tazminatsiz el konulmasinin;
ne, yargida care aranmasinin engellenmesinin, 15 Temmuz darbe girisiminin yarattigi
tehlikenin giderilmesi icin zorunlu tedbirler oldugu savunulamaz ve yapilanlarin insan
haklarina aykirihgini ortadan kaldiramaz. Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi’'nin OHAL
nedeniyle askiya alinmis olmasi da sonucu degistiremez. Zira, OHAL tedbirlerinin, hukuk
devletini yasatmaya ve ¢ogulcu demokrasiyi ayakta tutmaya yonelik zorunlu tedbirler
olmas1 gerektigi, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi'ni yorumlayan AIHM kararlariyla
sabittir.

Turkiye Barolar Birligi, hukuk devletine aykir1 yanlhisliklar1 ve insan haklar
ihlallerini gésterme ve yetkilileri uyarma gorevini 10 Aralik insan Haklar1 Giinii'nde bir
kez daha yerine getirir ve biitiin giiciiyle hukuk devletini yasatmak ve c¢ogulcu
demokrasiyi ayakta tutmak i¢in ugras verecegini kamuoyuna duyurur.

TURKIYE BAROLAR BIiRLIGi
INSAN HAKLARI MERKEZI



