Ankara, 05.12.2016

DUYURU NO:2016/76

Konu : Bir Avukat Yaninda, Avukathk Ortakhiginda veya Avukathk Biirosunda
Ucret Karsihfn Birlikte Cahsan Avukatlarm Cahsma Esaslarina Tliskin
Yonetmeligin iptali ile yiiriitmenin durdurulmasma ilisgkin Damgtay
8.Dairesi’nin 22.09.2016 tarih ve 2015/15155 E. sayih karari.

Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan hazirlanan ve 26 Aralik 2015 tarih ve 29574 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanarak yiriirliige giren “Bir Avukat Yamnda, Avukathk Ortakhiginda veya
Avukatltk Biirosunda Ucret Karsiligi Birlikte Calisan Avukatlarin Calisma Esaslarina Iliskin
Yonetmeligin® iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle agilan davalar kapsaminda, Danistay
8.Dairesi’nin 22.09.2016 tarih ve 2015/15155E. sayili karari ile soz konusu Ydénetmeligin
yiirtitmesinin durdurulmasina karar verilmistir.

Danistay 8.Dairesinin yiiriitmenin durdurulmasma iliskin karariin bir &rnegini ekte
bilgilerinize sunarim.

Saygilarimla.
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Avukat Metin FEYZIOGLU
Tiirkiye Barolar Birligi
Baskam

Eki:
Damstay 8.Dairesi’nin 22.09.2016 tarih ve 2015/15155 E. sayih karar.

Adres: Oguzlar Mah. Barig Manco Cad. Av.0zdemir Ozok Sokak No:8 06520 Balgat - ANKARA
Tel: 0(312) 292 59 00 - Faks : 0 (312) 286 55 65
internet Adresi: www.barobirlik.org.tr  e-mail: tbb@barobirlik.org.tr
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.Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen: Adalet Bakanhg

Davali : Turkiye Barolar Birligi Bagkanligi
Oguzlar Mah. Barig Mango Cad. Av. Ozdemir Ozok Sok.
No:8
Balga/ ANKARA

Vekili : Av. Gamze KARADUMAN NEJAT - (Ayni adreste)

istemin Ozeti « Ttirkiye Barolar Birligi Bagkanhd tarafindan 26.12.2015 glin

ve 20574 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrirlige giren "Bir Avukat Yanmnda, Avukatlik
Ortakliinda veya Avukatlk Birosunda Ucret Kargihgi Birlikte Galigan Avukatlarin Caligma
Esaslarina iligkin Yonetmelik'in iptali ile yaritmenin durdurulmas: istemidir.

Savunmanin Qzeti - Avukathik Kanununun, avukatik mesleginin ifasina itiskin

dozenlemeler yapma konusunda Tirkiye Barolar Birligine tanidhigl  yetki gergevesinde,
Anayasanin 48. maddesinde yer alan stzlesme serbestisi ilkesi ile Borglar Kanunu ve is
Kanuna uygun olarak dava koriusu Yénetmeligin dizenlendidi ileri striilerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi :; Sumeyra OZGEN

Dugiincesi . Dava kohusu yénetmelik ile avukatlann sozlesme ve

galisma kogullarina iligkin duzenienmelere yer veriimis olup, oncelikle kanun ile cergevesi
cizilmesi gerekti§i anlagilan hususlarin yonetmelik ile dizenlenmesine olanak bulunmadigindan
istemin kabullyle dava konusu Yénetmeligin yluritmesinin durdurulmasina karar veriimesi
gerekligi distintimektedir.

TGRK MILLETI ADINA
Hukim veren Danistay Sekizinci Dairesince isin geregi gérusilda:
Dava, Turkiye Barolar Birligi Baskanhg! tarafindan 26.12.2015 gOn ve 29574 sayih
Resmi Gazete"de yayimlanarak ytnriirlﬁée giren "Bir Avukat Yaninda, Avukathik Ortakiidinda
veya Avukatlik Biirosunda Ucret Kargiligi Birlikte Caligan Avukatlarn Galigma Esaslarina lliskin
yénetmelik'in iptali ile yiriitmenin durduruimast istemiyle acimisgtir.

2577 sayili Idari Yatgilama Usuldl Kanununun 27 ‘maddesinin 2. fikrasinda, idari iglemin
uygulanmasi halinde giderilmesi gli¢ veya ofanaksiz zararlarin dogmas: ve idari iglemin agikga
hukuka aykiri olmast  kogullarinin birlikte  gergeklegmesi durumunda  yurltmenin
durduruimasina karar verilecedikurali yer almistir.

Tlrkiye Cumhuriyeli Anayasasi'nn 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tork milleti
adina. Turkiye Bayik Millét Mecligirié ait oldugu ve pu yetkinin dewedlieq}gysc%g;;\%s.-
maddesinde, yiriifme yetkisinin Anayasa ve kanunfara uygun o:aray;%};kullé‘ﬁé‘é’g@@-&
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vurgulannus; 123. maddesinde, idarenin, kurulus ve gbrevleriyle bir butin oldugu ve kanunia
'diizenlenecegi hususuna yer verildikten sonra; 124. maddesinde, Bagbakanhk, bakanhkiar ve.
kamu tlizel Kkigilerinin, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin  ve tiziklerin
uygulanmasiri sadlamak dzere ve bunlara aykirr olmamak sartiyla yonetmelikler gikarabilecegi
hitkme baglanmistir, Ote yandan, Anayasa'nin 135. maddesinde, kamu kurumu niteligindeki
meslex kuruluglar ve st kuruluglart, "belli bir meslege mensup olanlarin muisterek intiyaglannt
kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagttirmak, meslegin genel menfaallere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarimin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde dlrustiigu
ve giiveni hakim kilmak (izere tnesfek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunia kurulan
ve organlan kendi Uyeleri tarafindan kanunda gosterlen usullere gbre yarg! gozetimi altinda
gizli oyla secilen kamu lizel kisilikleridir." seklinde tanimlanmigtir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 1. maddesinde, avukathgin, kamu hizmeti ve serbest
bir meslek oldugu; 12. maddesinin (c) bendinde, 6zel hukuk tizel kisilerinin hukuk miigavirligi
ve strekli avukaiid@ ile bir avukat yazihanesinde dcret kargtiginda avukathk meslegini icra
etmenin avukatlik ile birlesebilen isler arasinda oldugu dizenlemelerine yer veritmistir,

Ayni Kanunun 76. maddesinde; baroler, avukatlik mesledini geligtirmek, meslek
mensuplannin birbirleri ve is. sahipleri ile olan iligkilerinde dirtstligl ve guveni saglamak:
meslek dizenini, ahlakini, sayginhgini, hukukun Gstunitging, insan haklarm savunmak ve
korumak, avukatlarin ortak ihtiyaglarini kargilamak amaciyla tim caligmalan yurlten, thzel
kisiligi bulunan, caligmalarini demokratik ilkelere gére sirdiren kamu kurumu niteliginde
meslek kurulusu olarak tanimlanmig; yine ayni Yasa'nin Baro Yénelim Kurutu'nun gorevierinin
sayildigi 95. maddesinin 1. bendinde, avukatik onurunun ve meslek diizeninin korunmasini,
mesledin adalet amaglarina uygun olarak baghlik ve onurla yapilmasim sajlamak, 4. bendinde
de,'mesleki sdevler hususunda baro mensuplarina yol gbstermek ve onlara bilgi vermek ve
mesleki gorevierin yapilip yapiimadigini denetlemek, meslege ve meslek mensuplarina yonelik
hak ihlallerine karsi avukathk meslegini ve meslektaglarini savunmak, bu konularda her trll
yasal ve idari girigimde bulunmak ile gorevli oldugu belirtiimistir.

! Anilan Kanuhun 110. maddesinin 3. bendinde, "Saro mensuplarimin genel menfaatlerini
ve meslegin ahlak, dizen ve gelerieklerini korumak®™ 9. bendinde, "Avukatlarin meslekte
gelismelerini tegvik edecek ve saglayacak her tiirlii tedbirleri almak”; 11. bendinde, "Kanuniarin
avukatlara tanidigt haklarin gerceklesmesine ve yikledigi goérevierin tam ve serefli bir sekilde
yerine gelirimesine galigmak’; 16. bendinde, "Uyuimas: zoruniu meslek kurallarini tespit ve
tavsiye etmek”; 18. bendinde, meanunlarla verilen diger yetkileri kullanmak” Tirkiye Barolar
Birligi'nin gorevleri arasinda saylmig, Birlik Yénetim Kurulu'nun gérévierinin sayildign 121.
maddesinih 4. bendinde, “Birlilc Genel Kurulunca alinan kararlari uygulamak”; 8. bendinde,
"Avukatlarin, ayn biroda Dbirlikte ¢alisanlann ve avukatitk onakhkiaﬂmn éray:ﬂamu
ybnetmel:kte gbsterilenr esas ve uSullere gore tutmak, avukathic ortakhd f 'ana s%éfégg?esm:
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haziflamak, avukatlik ruhsatnamelerini, kimfik belgelerini ve avukathik ortakhdi yetki belgelerini
diizenlemek ve bastirmak”; 11. bendinde, "Bu Kanunun 31, 44, 54 ve 77. maddeleri ile 83.
maddesinde Birlige verilen gorevieri yerine getirmek ve yetkileri kullanmai”, 13. bendinde;
“Avukatiarin ve barolarin hak ve menfaatlerinin korunmasi igin ilgili mercilere gerekli bag
vurmalarda bulunmak" 14. bendinde, "Avukatlik meslekinin geligmesine, avukatlarin hakfarinin
korunmastna ve sosyal durumiarimin geligtiriimesine yartyacak incelemeleri yapmak, vardigi
sonuglan ve teklifleri birlik genel kurulupa sunmak.”; 18, bendinde, "Mesleki dayargmanin
sadlanmasi ve devamiihgr igin her 0rld galismalarda bulunmak, meslege ve meslek
mensuplarina yonelik hak ihlallerine karst avukalik meslegini ve meslektagfarini savunmak ve
bu konularda her tiirlii yasal ve idarf girigimde bulunmak”: 19. bendinde ise, "Kanunlarla verilen
diger yetkileri kullanmak. " hikUmlerine yer veriimistir,

Anilan Kanunun "Yonetmelik” baghgini tagiyan 182. maddesinde ise; "Bu Kanunda
diizenlenmesi yénetmelige birakilan hususlar ile kanunun uygulanabilmesi igin yonetmelikle
yer almasi gereken diger konulart kapsayan yonetmelikler Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim
Kurulu tarafindan hazirlanarak Adalet Bakanhgina génderilir: Yonetmelikier Adalel Bakanhgina
ulastigh tarihten itibaren iki ay icinde karar verilmedigi veya onaylandigi takdirde kesinleserek
yiirtridge girer..." hikmune yer verilmek suretiyle hangi hususlarda Yénetmelik gikarimasi
gerektigi ‘ortaya konmustur.

Yukanda yer verilen mevzuat hilkimierinden de anlastlacagl Gzere, avukatik
mesleginin ginin sartlarina uyum saglayacak sekilde geligmesi, meslek sahiplerinin gerek
mesleki gerekse de sosyal ve ekonomik olarak durumianinin iyilegtirilerek haklarinin korunmasi,
meslektaslar arasinda dayanigmanin artirimasi, ig iligkiterinin kargihkli saygi esasinda ve
avukatlik mesleginin "hagimsizhik" ilkesine uygun olarak dizenlenmesi, avukatlik meslegine ve
mensuplarina yonelik hak ihlallerine kargt gerekli tedbirlerl almak hususlarinda galismalar
yapmak, barolar ile bir araya gelerek olusturutan Birligin, yasa ilé kendilerine verilen gérev ve
yelkiler arasinda yer almaktadir.

Kamu kurumu niteligindeki bir meslek kurulugu ofan Tirkiye Barolar Birliginin, yasa ile
kendisine. verilen dizenleyici islem yapma yetkisini, yine yasa ile belirlenen simirtar
gerevesinde  diizenleyici islemlerin  tabi  oldugu kurallara uygun ofarak kullanmasi
gerekmektedir,

Yasa koyucu dizenleyecegi konularda genel prensipleri belirler ve bunun’
uygulanmasini, yuratmeye, bir bagka ifadeyle idarelere birakir. Bu asli duzenleme yetkisinin
Yasama organina ait olmasinin dodal bir sonucudur. Ancak, idarelerin diizenleyici islem yapma
yetkisi yasama organinin ¢izdigi sinirlar iginde, bagta Anayasa olmak tizere, Kanun, Tuzlk gibi
tist hukuk normiarina aykifi olmamak kayit ve gartima bagh olarak gerceklesebilir.

Yénetmeliklerin sébep unsurunu yasa veya tuzukler olugturur. Yasalannﬁduz'@mememgl

bir'alanda yonetmelik gikariimasi olanaksizdif: y “‘ﬁef‘i;-
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Dava konusu Yénetmelik bir batin olarak incelendiginde, Is Kanunu hiikiimleri
cercevesinde. bir avukatin yaninda, avukatiik ortakiiginda veya avukatlik birosunda tcret
karsihgl birlikte calisan avukatlann ig kosullanni belirledigi, isveren avukatiar ile isgdren
avukatlar arasindaki karsihikii hak ve yikimitlikler ile etk kurallarin saptadig); cahsan
avukatin  izin hakkindan tcrete, vergi mikellefiyelinden caligma saatlerine kadac bir ok
konunun bu Yoénetmelikte dizenlendigi goéruldtginden, bu haliyle kimi hususlann kanunia
diizenlenmesi gereken ve kigi hak ve hirriyetlerini ilgilendiren konular ihtiva etmesi nedeniyle
konuya iligkin miinhasir yasal diizenlemeye ihtiyag duyulmakladir.

Normlar hiyerargisinde anayasal ve yasal duzenlemelerden sonra gelen idari
dizenlemeler bir yasa hUkmine dayali olarak hazifflanir ve kanun hilkimlerine agikhk
gelirimesi suretiyle bu ‘kanun hikimlerinin uygulamaya gegirilmesi amaglanir. Dolayisiyla,
simirh, tamamlayict ve bagimli bir dizenleme yetkisine sahip olan idarenin, Anayasa'da
éngorilen aynk durumlar diginda, yasalarla duzenlenmemis bir.alanda, dizenleme yapmak
suretiylé kural koymasi mimkiin degildir.

Esasen dava konusu ybnetriielikteki her konunun yasa ile diizenlenmesine gerek
olmamakia birlikie, goguniugu bir yasanin konusunu- olugturdugundan, bu yéneimelikte yer alan
ve yasanin konusunu olusturan temel hak ve dzgurliklere iligkin bazi konularda Qergevemn
yasa koyucu tarafindan cizildiklen sonra davali idarece dizenleme yapi(lmasi ‘gerekmektedlr

Ote yandan, 1136 sayih Avukathik Kanunu'nun 12. maddesinin (c) bendinde, ozel hukuk
tizel kisiterinin hukuk ‘musavitligi ve sirekli avukathgl ile bir avukat yazihanesinde tcret
karsilijinda avukathk meslegini icra: edebilecekleri hikmine yer veriimesi ve 182. maddesi
uyarinca kanunun uygulanabtlmem icin ‘yonetmelikte yer almasi gereken diger konulan
kapsayan ydnelmeliklerin Baro Ydanetim Kurulunca gikarilabileceginin dizenlenmesine karsin;
bu maddelerin isveren ve isgéren avukat arasindaki calisma usul ve esaslar ile gartlarina
iliskin yasa! gergeveyi Qizmedlgl, genel olarak usul ve esaslan belirlemediginden, bu haliyle de
sz konusu hususlarin yonetmelikle diizenlenmesine olanak vermedigi agikbir,

Bu durumida, igérdigi hakdmler itibartyla yasal dayanagi -olmayan dava konusu
Yonetmelikte hukuka uyarlik bulunmamaktadir,

Agiklafian nedénlerle; dava konusu Ydnetmelik agisindan, 2577 sayll Yasanin 27,
maddesinde ongorufen ko$uilar ger@ekiegm:§ oldugundan; yuritmenin durduruimasl isterninin
kabultine, bu karann teblig tarihini izleyen yedi (7) guh igerisinde: idari Dava Daireleri Kurulu'na
ifiraz yolu agik-olmak Uzere, 2210912016 tarihindé oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Yitksel Ali fhsan Zeki Ahmet Yahya Yiicel
OZTURK §AHIN OZDEMIR BULMUS
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