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Vekili T Av. Gamze KARADUMAN NEJAT - (Ayniadreste)

istemin Ozeti < Turkiye Barolar Birligi Bagkanlig) tarafindan 26.12.2015 gtin

ve 29574 sayill Resmi Gazete"de yayimlanarak ylrurlige giren "Bir Avukat Yaninda, Avukatlik
Ortakliginda veya Avukathk Birosunda Ucret Kargigi Birlikte Calisan Avukatlanin Galigma
Esaslarina iligkin Yonetmelik'in iptali ile yuritmenin durduruimas: istemidir.

Savunmanin Ozeti - Avukatlik Kanununun, avukathik mesleginin ifasina iligkin
duzenlemeler yapma konusunda Turkiye Barolar Birlidine tamidigi yetki cergevesinde,
Anayasanin 48. maddesinde yer alan soézlesme serbestisi ilkesi ile Borclar Kanunu ve s

Kanuna uygun olarak dava kornusu Yénetmeligin dizenlendigi ileri striilerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir:

Danistay Tetkik Hakimi 2 Sumeyra OZGEN

Diistincesi . Dava konusu yonetmelik ile avukatlarnin soziesme ve

calisma kosullarina iligkin duzenlenmelere yer veriimis olup, oncelikle kanun ile gercevesi
gizilmesi gerektigi anlagilan hususlarin yonetmelik ile dizenlenmesine olanak bulunmadigindan
istemin kabuliiyle dava konusu Yonetmeligin yuritmesinin durdurulmasina karar veriimesi
gerektigi dustniimektedir.

TURK MILLETi ADINA
Huikam veren Danistay Sekizinci Dairesince igin geregi goruigalda:
Dava, Tirkiye Barolar Birligi Baskanhgi terafindan 26.12.2015 gin ve 29574 sayil
Resmi Gazete"de yayimlanarak yﬂrﬂrluée giren "Bir Avukat Yaninda, Avukatiik Ortakhginda
veya Avukatlik Birosunda Ucret Kargiligs Birlikte Caligan Avukatiarin Galisma Esaslarina fligkin
Yénetmelik“in iptali ile yaritmenin durdurulmast istemiyle agimigtir.

2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanununun 27. ‘maddesinin 2. fikrasinda, idari iglemin
uygulanmast halinde gideriimesi gui¢ veya olanaksiz zararlarin dogmast ve idari iglemin agikga
hukuka aykin  olmast  kosullarinin birlikte  gerceklesmesi  durumunda yurGtmenin
durduruimasina karar verilecedikurali yer almigtr.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tark milleti
adina Turkiye Buyuk Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devred;lemeyeceglua
maddesinde, ylritme yetklsmm Anayasa ve kanunlara uygun olarak ’kullanﬁac,’ag‘i
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vurgulanmuig; 123. maddesinde, idarenin, kurulus ve gorevieriyle bir biitin oldugu ve kanunia
diizenlenecegi hususuna yer verildikten sonra; 124. maddesinde, Bagbakanlik. bakanhikiar ve.

kamu tuzel Kkigilerinin, kendi gérev alanlanini ilgilendiren kanunlarin  ve thziklerin

’

uygulanmasini saglamak (1zere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelikler ¢ikarabilecegi
hikme baglanmigtir. Ote yandan, Anayasa'nin 135. maddesinde, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglan ve Gst kuruluglari, "belli bir mesle§e mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarint
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
geligsmesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde dtristiigi
ve gliveni hakim kilmak lizere mesiek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan
ve organfari kendi Uyeleri tarafindan kanunda goslerilen usullere gbre yargi gézetimi altinda
gizli oyla secilen kamu tizel kisilikleridir.” seklinde tamimlanmusgtir,

1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 1. maddesinde, avukathigin, kamu hizmeti ve serbest
bir meslek oldugu; 12. maddesinin (c) bendinde, 6zel hukuk tiizel kisilerinin hukuk musavirligi
ve strekli avukathd ile bir avukat yazihanesinde tcret karsihginda avukatlik meslegini icra
etmenin avukathik ile birlesebilen isler arasinda oldugu dizenlemelerine yer verilmigtir.

Ayni Kanunun 76. maddesinde; barolar, avukathk meslegini geligtirmek, meslek
mensuplarimin birbirleri ve is. sahipleri ile olan iligkilerinde durostiigia ve giveni saglamak:
meslek dizenini, ahlakini, sayginhdim, hukukun Gstinitging, insan haklanm savunmak ve
korumak, avukatlarin ortak ihtiyaglanni karglamak amactyla tUm g¢alismalan yuriten, tizel
kisiligi bulunan, ¢alismalarini demokratik ilkelere gore surdiren kamu kurumu niteliginde
meslek kurulusu olarak tanimlanmig; yine aym Yasa'nin Baro Yénetim Kurulu'nun gérevierinin
sayildi§i 95. maddesinin 1. bendinde, avukatik onurunun ve meslek dizeninin korunmasini,
meslegin adalet amaglanina uygun olarak baghik ve onurla yapilmasint saglamak, 4. bendinde
de,'mesleki sdevler hususunda baro mensuplarina yol godstermek ve onlara bilgi vermek ve
mesleki gorevierin yapiip yapimadigini denetlemek. meslege ve meslek mensuplarina yonelik
hak ihlallerine karsi avukathk mesiegini ve mesiektaglanni savunmak, bu konularda her turll
yasal ve idari girisimde bulunmak ile gorevli oldugu belirtilmistir.

: Anilan Kanunun 110. maddesinin 3. bendinde, "Baro mensuplarinin genel menfaatlerini
ve meslegin ahlak, dizen ve geleneklerini korumak™ 9. bendinde, "Avukatlarin meslekte
gelismelerini tegvik edecek ve saglayacak her tirlii tedbirleri almak”; 11. bendinde, "Kanunlarin
avukatlara tanidigr haklarn gerceklesmesine ve yiikiedigi gbrevierin tam ve serefli bir sekilde
yerine gelirimesine galismak"; 16. bendinde, “Uyulmasi zoruniu meslek kurallarint tespit ve
tavsiye etmek”; 18. bendinde, "Kanunlarla verilen diger yetkileri kullanmak” Tirkiye Barolar
Birliginin gorevleri arasinda sayimig; Birlik Yonetim Kurulu'nun gorevierinin sayildigr 121.
maddesinih 4. bendinde, “Birlik Genel Kurulunca alinan kararlari uygulamak’; 8. bendinde,
"Avukatlarin, aym blroda birlikte ¢alisaniarin ve avukatlik oﬂakhk!a{mm,&éay/ilar/m
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hazirlamak, avukatlik ruhsatnamelerini, kimlik belgelerini ve avukathk ortakiig: yetki belgelerini
diizenlemek ve bastirmak” 11. bendinde, "Bu Kanunun 31, 44, 54 ve 77. maddeleri ile 83.
maddesinde Birlige verilen gérevieri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak”, 13. bendinde;
“Avukatlarin ve barolarin hak ve menfaatierinin korunmasi igin ilgili mercilere gerekli bas
vurmalarda bulunmak®: 14. bendinde, "Avukatlik meslekinin gelismesine. avukatlarin haklarinin
korunmasina ve sosyal durumlarinin gelistiriimesine yariyacak incelemeleri yapmak. vardigi
sonuclar ve teklifleri birlik genel kuruluna sunmak.”; 18. bendinde. "Mesleki dayanismanin
saglanmasi ve devamiihigi icin her torli gahsmalarda bulunmak, meslege ve meslek
mensuplarina yonelik hak ihlallerine karst avukatlik meslegini ve meslektaglarini savunmak ve
bu konularda her tiirli yasal ve idari girigimde bulunmak”; 19. bendinde ise, "Kanunlarla verilen
diger yetkileri kullanmak. " hiikimlerine yer verilmigtir.

Anilan Kanunun “Yénetmelik” basligini tasiyan 182. maddesinde ise; "Bu Kanunda
diizenlenmesi yénetmelige birakilan hususlar ile kanunun uygulanabilmesi igin yénetmelikie
yer almasi gereken diger konulart kapsayan yonetmelikler Tirkiye Barolar Birligi Yonetim
Kurulu tarafindan hazirlanarak Adalet Bakanhigina gonderilir. Yonetmelikler Adalet Bakanhgina
ulagtigi taribten itibaren iki ay icinde karar verilmedigi veya onaylandigi takdirde kesinlegerek
yirtriage girer..." hikmine yer verilmek suretiyle hangi hususiarda Yénetmelik ¢ikariimasi
gerektigi ‘ortaya konmustur.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumlerinden de anlasilacagl Uzere, avukathk
mesleginin gunin sartiarina uyum saglayacak sekilde gelismesi, meslek sahiplerinin gerek
mesleki gerekse de sosyal ve ekonomik olarak durumiarinin iyilestirilerek haklarmin korunmasi,
meslektaslar arasinda dayanigmanin artinimasi, is iligkilerinin kargilikli saygi esasinda ve
avukatiik mesleginin "bagimsizlik” ilkesine uygun olarak diizentenmesi, avukatlik meslegine ve
mensuplarina yénelik hak ihlallerine karst gerekli tedbirleri almak hususlarinda ¢ahismalar
yapmak, barolar ile bir araya gelerek olusturulan Birligin, yasa ile Kendilerine verilen gdrev ve
yetkiler arasinda yer almaktadir.

Kamu kurumu niteligindeki bir mesiek kurulusu olan Turkiye Barolar Birliginin, yasa ile
kendisine. verilen dizenleyici islem yapma yetkisini, yine yasa ile belirlenen sirlar
gercevesinde dlzenleyici islemlerin  tabi oldugu: kurallara uygun olarak kullanmasi
gerekmektedir,

Yasa koyucu dizenleyecegi konularda genel prensipleri belirler ve bunun
uygulanmasini, yuritmeye, bir bagka ifadeyle idarelere birakir. Bu asli dizenleme yetkisinin
Yasama organina ait olmasinin dogal bir sonucudur. Ancak, idarelerin diizenleyici islem yapma
yetkisi yasama orgaminin gizdigi sinirtar iginde, basta Anayasa olmak iizere, Kanun, Tuzlk gibi
st hukuk normiarina aykiri olmamak kayit ve sartina bagh olarak gergeklesenbilir.

Yénetmeliklerin sebep unsurunu yasa veya tozukler olugturur. Yasalargwaiggt}en:edigi
; ,IES} .

bir alanda yonetmelik gikarimasi olanaksizdir. Yl
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Dava konusu Yénetmelik bir bitin olarak incelendiginde, Is Kanunu hikiumleri
wergevesinde. bir avukatin yaninda, avukatik ortakhiginda veya avukathik birosunda Ucret
karsih§i birlikte ¢aligan avukaflarin is kosullarini belirledigi, isveren avukatlar ile iggoren
avukatlar arasindaki karstikli hak ve yukumitlikler ile etik kurallarin saptadigi; ¢alisan
avukatin  izin hakkindan Ucrete, vergi mikellefiyetinden calisma saatlerine kadac bir ¢ok
konunun bu Yonetmelikte dizenlendigi gorildiginden, bu haliyle kimi hususlarin kanunia
diizenlenmesi gereken ve kisi hak ve hirriyetlerini ilgilendiren konular ihtiva etmesi nedeniyle
konuya iliskin miinhasir yasal diizenlemeye ihtiyag duyulmaktadir.

Normlar hiyerarsisinde anayasal ve yasal dizenlemelerden sonra gelen idari
dizenlemeler bir yasa hikmune dayal olarak hazirlanir ve kanun hukGmlerine agiklik
getiriimesi suretiyle bu kanun hiikimlerinin uygulamaya gegirilmesi amaglanir. Dolayisiyla,
simri, tamamlayict ve ba@imli bir duzenleme yetkisine .sahip olan idarenin, Anayasa'da
éngorilen aynk durumlar diginda, yasalarla dizenlenmemis bir alanda, dizenleme yapmak
suretiyle kural koymast mumkin degildir.

Esasen dava konusu yoretrielikteki her konunun yasa ile diuzenlenmesine gerek
olmamak!a birlikte, goguniugu bir yasanin konusunu-olusturdugundan, bu yonetmelikte yer alan
ve yasanin konusunu olusturan temel hak ve dzgurliklere iligkin bazi konularda Qergevenin
yasa koyucu tarafindan gizildiklen sonra davali idarece dtzenleme: yapilmasi vgerekmektedir.

Ote yandan, 1136 sayili Avukathk Kanunu'nun 12. maddesinin (c) bendinde, 6zel hukuk
tiizel kisilerinin hukuk ‘musavitligi ve sirekli avukathgi ile bir avukatl yazihanesinde {cret
karsihginda avukatik meslegini icra edebilecekleri hikmine yer veriimesi ve 182. maddesi
uyarinca kanunun uygulanabilmesi igin yonetmelikte yer almasi gereken diger konular
kapsayan yénetmelikleiin Baro Yonetim Kurulunca gikarilabileceginin duzenlenmesine karstn;
bu maddelerin isveren ve isgéren avukat arasindaki galisma usul ve esaslan ile sartlarina
iliskin yasal gergeveyi Qizmedigi, genel olarak usul ve esaslan belirlemediginden, bu haliyle de
s0z konusu hususiar;nyﬁnetmeiikledi]zenle_nmesine olanak vermedigi agiktir.

Bu dururda, icérdigi hikomler itibaniyla yasal dayanag -olmayan dava konusu
yonetmelikte hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklaran nedénlerle; dava Konusu Yonetmelik acgisindan, 2577 sayili Yasanin 27..
maddesinde sngoriilen kogullar gergeklesmis oldugundan, yUritmenin durduruimasi isteminin
kabultine, bu kararin teblig .tarihini'izleyen‘yedi (7) gun ig_erisinde;idari Dava Daireleri Kurulu'na’
itiraz yolu agik olmak Uzere, 22/0972016 tarihindé oybirligiyle karar verildi.
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