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itiraz Eden (Davaci) : Turkiye Barolar Birligi Baskanligi
Vekili : Av. Ekim Erguin
Oguzlar Mah. Baris Mango Cad. Av. Ozdemir Ozok Sok. No: 8
Balgat/ANKARA
Kargi Taraf (Davali) : Adalet Bakanligi - ANKARA
istemin Ozeti . Danigtay Onuncu Dairesince verilen, ylritmenin durdurulmasi

isteminin reddine iliskin 28/03/2016 gunli, E:2015/5331 sayili karara, davaci itiraz etmekte ve
yuritmenin durdurulmasini istemektedir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Mustafa Bélukbasi
Diisiincesi - Itirazin reddi gerektigi dustunilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hikium veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi gériisuldi:

11/07/2015 giinlii, 29413 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren Bdlge Iidare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin idari isler ile Yazi isleri Hizmetlerinin
Yiritulmesi Usul ve Esaslarina iligkin Yénetmeligin 70. maddesinin iptali ve yiritmesinin durdurulmasi
istemiyle agilan davada, Danistay Onuncu Dairesince verilen yiritmenin durdurulmasi isteminin reddine
iliskin 28/03/2016 gunll, E:2015/5331 sayili karara, davaci itiraz etmekte ve yiritmenin durdurulmasini
istemektedir.

Anayasa'nin 9. maddesinde, yargi yetkisinin Turk Ulusu adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilacagi belirtiimis; 138. maddesinde hakimlerin gérevlerinde bagimsiz olduklari ifade edilmis ve bu
bagimsizligi sadlayan araclara vyer verilerek, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere
emir ve talimat verilmesi, genelge génderilmesi, tavsiye ve telkinde bulunulmasi, gérilmekte olan bir
dava hakkinda Yasama Meclisi'nde yargi yetkisinin kullaniimasi ile ilgili soru sorulmasi, gérisme
yapilmasi veya herhangi bir beyanda bulunulmasi yasaklanmistir.

Yargl bagimsizhdinin gerekliligi ve varligi, gicler ayrihidi ilkesinin yani sira Anayasa'nin
degistirilemez ve degistiriimesi teklif edilemez nitelikteki 2. maddesinde yer alan Tirkiye Cumhuriyeti'nin
niteliklerine dayanmaktadir. Bagka bir ifadeyle yargi bagimsizligi, daha dogrusu yarginin bagimsizhgi,
Tarkiye Cumhuriyeti'nin toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina
saygil, Atatirk milliyetciligine bagli, baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk Devleti olmasinin dogdal ve zorunlu sonucu; kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunun, kisi temel hak ve &6zgurliklerinin en énemli glivencesini olusturan hukuk guvenligini
saglamanin tek aracidir.

Bu 6nemi ve vazgecilemezIligi nedeniyle Anayasa, gugler ayrihgini Devlet organlari arasinda
Ustlnlik siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve goérevlerinin kullaniimasindan ibaret ve
bununla sinirl medeni bir isbélimi ve igbirligi olarak nitelendirmis; bu baglamda yasama ve 6zellikle
yuritme erki ile yargl arasinda, yarginin iglevsel etkinligini artirmak, faaliyetlerini hizlandirmak ve
kolaylastirmak i¢in kimi organik baglar kurmakla birlikte, fonksiyonel bir etkide bulunulmasina, yani yargi
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yetkisinin kullanilmasina ve yiritilmesine karismaya kesinlikle izin vermemigstir. Bu haliyle, yargi erkini
olusturan, yargi yetkisini kullanan hakimlik ve savcilik mesleginin yiritilmesinin, baska bir ifadeyle yargi
yetkisinin kullaniimasinin, yani mahkemelerce yapilan faaliyetlerin neler oldugunun belirlenmesinin
yuritme erkine birakilmamasi, hatta yaritmenin etki ve gézetiminin dahi bulunmamasi hukukun genel
ilkelerinin ve Ustlin kamu yararinin mutlak geregidir.

Bu c¢ergcevede, "muhakeme" kavrami, yalnizca yargilama usulini degil, yargi yerinin
uyusmazhgin ¢ézimu icin yUriattigu faaliyetten kaynaklanan hukuki iligkilerin sujelerinin iglemlerini de
icermektedir.

"idare Hukuku"nda "yetki", idareye Anayasa ve yasalarla taninmis olan karar alma giiciini
ifade etmektedir. Bu yoniyle idari islemin en temel unsurunu olusturan "yetki", yasayla hangi makama
verilmis ise ancak onun tarafindan kullanilabilir. idare Hukukunda "yetkisizlik kural, yetkili olma
istisna"dir. Bu istisna ise, yetkinin, yalnizca yasayla gésterilen hallerde ve yine yasayla gosterilen idari
merciler tarafindan kullaniimasidir. Bu nedenle "yetki" yasanin agik izni olmadan devredilemez.
Anayasa'nin 123. maddesi uyarinca, kurulug ve gorevleri yasayla dizenlenmek durumunda olan
idarenin kendi diizenleme yetkisi de yasalarla sinirh oldugundan, yetki kurallari genisletici yoruma tabi
tutulamaz.

Uyusmazhgin ¢éziimlenebilmesi icin, idari Yargilama Usulii Kanunu ve 31. maddesiyle
gbndermede bulundugu hususlar bakimindan da Hukuk Muhakemeleri Kanunu kapsaminda Adalet
Bakanligi'nin dizenleme yapma yetkisinin bulunup bulunmadiginin belirlenmesi gerekmektedir.
Yargilama usuli ile ilgili konular yargi yerini ilgilendirdigi igin, yargilama usull yasalarinin uygulanmasina
ait alt duzeydeki normlarin konusu ve kapsaminin ilgili yasa metninin lafziyla sinirli olacag: tabiidir.

Bu nedenle, genel anlamda, mahkemelerin yargilama faaliyeti igcinde yer alan usul konusunun,
idari alanin diginda kaldiginin ve miinhasiran yasa konusu oldugunun kabulli gerekmektedir. Yargilama
usulll iginde diizenlenen bir konunun idari alan sayilabilmesi i¢in ise, bu konularin neler oldugunun ve
sinirlarinin Yasa koyucu tarafindan agikga goésterilmesi zorunludur. Yasa koyucunun diizenleme yapma
yetkisi vermedigi hususlarin da idarece diizenlenebileceginin kabulli, yargi yetkisinin idare tarafindan
kullaniimasi anlamina gelir ki, bu durumun diger bir ifadesi "fonksiyon gaspi"dir.

2577 sayili idari Yargilama Usul Kanunun 31. maddesinde; Kanunda hikim bulunmayan
hususlarda; hakimin davaya bakmaktan memnuiyeti ve reddi, ehliyet, Uglncl sahislarin davaya
katilmasi, davanin ihbari, taraflarin vekilleri, feragat ve kabul, teminat, mukabil dava, bilirkisi, kesif,
delillerin tespiti, yargilama giderleri, adli yardim hallerinde ve durugsma sirasinda taraflarin mahkemenin
suklinunu ve inzibatini bozacak hareketlerine kargi yapilacak islemler ile elektronik islemlerde Hukuk
Usuli Muhakemeleri Kanunu hikiimlerinin uygulanacagdi belirtiimis, 6100 sayili Kanun ile de taraflarin ve
taraf vekillerinin dosya inceleme ve 6rnek almalarina iliskin hususlar diizenlenmistir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununda yénetmelikle diizenleme yapma konusunda
idareye herhangi bir yetki verilmemigstir. 2577 sayili Kanunun 31. maddesiyle géndermede bulundugu
6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanununun muhtelif maddelerinde davali idareye yodnetmelikle
dizenleme yapma yetkisi verilmis olmakla birlikte, bu maddelerden sadece bilirkisi incelemesine iliskin
olan 268/3 ve elektronik islemlere iliskin olan 445/5 numarali maddeler 2577 sayili Kanunun géndermede
bulundugu hususlardadir.

6100 sayili Kanunda yer alan idareye Yénetmelik ¢ikarma konusunda yetki veren hikimlerin
birlikte incelenip, degerlendiriimesinden; Yasa koyucunun "idari alan" olarak kabul edip y®&netmelikle
dizenlenmesini 6ngdrdigu konulari, konu ya da madde belitmek suretiyle acikca gdsterdigi
anlasiimaktadir.
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Yukarida yer verilen acgiklamalar kapsaminda, uyusmazhdin ¢ézimi igin, 6ncelikle davali
idarenin Y6netmeligin dava konusu maddelerinde diizenlenen konularda diizenleme yapma yetkisinin
olup olmadiginin irdelenmesi gerekmektedir.

Dava konusu Yonetmelik, bélge idare mahkemesi baskanhdi, baskanlar kurulu, bélge idare
mahkemesi daireleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri, bélge idare mahkemesi adalet
komisyonunun idari isleriyle, yazi igleri hizmetlerinin yiritilmesi usul ve esaslarini belirlemek amaciyla,
bélge idare mahkemesi baskanligi, baskanlar kurulu, bdélge idare mahkemesi daireleri, idare
mahkemeleri, vergi mahkemeleri, bélge idare mahkemesi adalet komisyonu ve mudurliklerde tutulacak
kayitlar, yapilacak idari igler ve yazi iglerinin tim iglemleri ile bu iglemlerde UYAP'in kullaniimasina iligkin
usul ve esaslari kapsamak suretiyle, bir usul kanunu olmayan 2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri,
idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanunun "Yénetmelik"
baslkli 14. maddesindeki "Bélge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin idari
isleri ile kalem hizmetlerinin yuratilmesi usul ve esaslari Adalet Bakanhgdinca c¢ikarilacak bir ydonetmelikte
g6sterilir." hikmine dayanilarak hazirlanmistir.

2577 sayili Kanunun 31. maddesiyle géndermede bulundugu elektronik islemler, 6100 sayili
Kanunun 445. maddesinde dizenlenmis olup, anilan maddede;

(1) Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi (UYAP), adalet hizmetlerinin elektronik ortamda yuratilmesi
amaclyla olusturulan bilisim sistemidir. Dava ve diger yargilama islemlerinin elektronik ortamda
gerceklestirildigi hallerde UYAP kullanilarak veriler kaydedilir ve saklanir.

(2) Elektronik ortamda, glvenli elektronik imza kullanilarak dava acilabilir, har¢ ve avans
6denebilir, dava dosyalari incelenebilir. Bu Kanun kapsaminda fiziki olarak hazirlanmasi éngérilen
tutanak ve belgeler givenli elektronik imzayla elektronik ortamda hazirlanabilir ve génderilebilir. Glvenli
elektronik imzaile olusturulan tutanak ve belgeler ayrica fiziki olarak génderilmez, belge érnedi aranmaz.

(3) Elektronik ortamdan fiziki 6érnek c¢ikartiimasi gereken hallerde tutanak veya belgenin aslinin
ayni oldugu belirtilerek hakim veya gérevlendirdigi yazi isleri midirt tarafindan imzalanir ve mihirlenir.

(4) Elektronik ortamda yapilan iglemlerde siire giin sonunda biter.

(5) Mahkemelerde gérulmekte olan dava, ¢cekismesiz yargi, gegici hukuki koruma ve diger tim
islemlerde UYAP'In kullaniimasina dair usul ve esaslar yénetmelikle diizenlenir." hilkmiine yer verilmistir.

Yonetmeligin dava konusu edilen "Dosyalarin incelenmesi ve 6rnek alma" baslikh 70.
maddesinde ise;

"(1) Taraflar dava dosyasini zabit katibinin gbézetimi altinda inceleyebilir. Dava ile ilgili olanlar da
bunu ispatlamak kaydiyla baskan ya da goérevilendirdigi Uye veya yazi igleri mudurinin izniyle dosyay!i
inceleyebilirler.

(2) Avukatlar ve stajyerler, vekaletname olmaksizin dava dosyalarini zabit katibinin gézetiminde
her zaman inceleyebilirler.

(3) incelemenin yapildigina dair diizenlenen dosya inceleme tutanadi avukat veya avukat
stajyeri ile zabit katibi tarafindan imzalanarak dosyasinda saklanir.

(4) Davaci, davali, mudahil ve vekilleri dava dosyasindaki veya elektronik ortamdaki butin
tutanak ve belgelerin onaysiz fotokopi ya da ¢iktisini hargsiz olarak alabilirler. Avukatlarin belge 6rnegi
alabilmeleri igcin vekaletnamelerinin bulunmasi zorunludur. Onayli &érnekler, harci alindiktan sonra
ilgilisine verilir.

(5) Gizli veya kisisel verileri iceren ya da ticari sir niteligindeki belge ve tutanaklarinincelenmesi
baskanin veyahut bu konuda gérevlendirdigi Gyenin acik iznine baghdir.

(6) Taraf vekilleri UYAP Avukat Bilgi Sistemi vasitasiyla dava dosyalarini inceleyebilir ve érnek
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alabilirler.

(7) Taraflar guvenli elektronik imza sahibi olmak kosuluyla UYAP Vatandas veya Kurum Bilgi
Sistemi vasitasiyla tarafi olduklari dava ve islere ait tim evraki inceleyebilir ve 6rnek alabilirler. Elektronik
imza sahibi olmayan taraflar sadece dava ve islerin kapak bilgilerine ulasabilirler." diizenlemesi yer
almaktadir.

Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tizelkigilerinin Anayasa'nin 124. maddesinden kaynaklanan
dizenleme yetkilerinin ise, gérev alanlarn ile ilgili yasalarla sinirli olmasi nedeniyle, mahkemeler
tarafindan uygulanacak olan yargilama usuliine iliskin yasalarin, idarenin gérev alani ile ilgili oldugundan
s6zetmeye olanak bulunmamaktadir.

Dava konusu Yoénetmelik maddesinde, bélge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi
mahkemelerinde bulunan dosyalardaki evrakin ilgililer tarafindan incelenmesi, érnek alinmasi konusunun
dizenlendigi gérilmektedir. Ancak, 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu ile anilan Kanunun 31.
maddesiyle géndermede bulundugu 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununda, dava konusu
maddede yer alan hususlardan sadece elektronik igslemlere iligkin olarak UYAP'In kullanimina iligkin usul
ve esaslarin Yonetmelikle diizenlenmesi konusunda idareye yetki verildidi, bunun haricinde herhangi bir
hususta Yoénetmelik ¢cikarma yetkisi veriimedigi anlasiimaktadir.

6100 sayili Kanunun "Elektronik islemler" bashkli 445. maddesinde yer alan "Mahkemelerde
gorulmekte olan dava, c¢ekismesiz yargi, gegici hukuki koruma ve diger tim islemlerde UYAP’In
kullanilmasina dair usul ve esaslar ydnetmelikle dizenlenir." hikmidnin, daval idareye hukuk
muhakemesi ile gonderme maddesi nedeniyle de idari yargilamada UYAP'In kullaniima usul ve
esaslarini dizenleme yetkisi verdigi; ancak bu yetkinin savunma hakkina ve muhakeme usuliine iligkin
olan dosya inceleme ve 6rnek alma konusunun idarece yénetmelikle diizenlenmesini icermedigi agiktir.

Kaldi ki idari yargilama kapsaminda sadece elektronik ortamda degil fiziki ortamda da evrak ve
dosya bulundugu hususu da dikkate alindiginda, sadece elektronik ortamdaki islemler bakimindan
hiakim iceren 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununu 445. maddesi, bu yéniyle de dava konusu
maddelerde yer alan hususlarda idareye diizenleme yapma yetkisi vermemektedir.

Aciklanan nedenlerle, davacinin itirazinin  KABULUNE; Danistay Onuncu Dairesinin
28/03/2016 ginli, E:2015/5331 sayili kararinin kaldirlmasina, 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 27. maddesinde 6ngérilen ve ylritmenin durdurulmasina karar verilebilmesi icin gerekli
olan kosullarin gerceklestigi anlasildigindan, dava konusu islemin yuritmesinin durdurulmasina
16/06/2016 giintinde oycoklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Namik Kemal Niket ibrahim Nurben Gursel
ERGANI YOKLAMACIOGLU BERBEROGLU OMERBAS MEKIK
X) (X)
Uye Uye Uye Uye Uye
Nalan ibrahim Hasan Abdulkadir Yalgin
TERZI ALIUSTA GUZELER ATALIK EKMEKCI
(X) X) (X)
Uye Uye Uye Uye Uye
Erhan Ahmet Bilal Hasan Yunus
CIFTCI ARSLAN CALISKAN ODABASI AYKIN
(X) (X)
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KARSI OY :

X- Yiritmenin durdurulmasina karar verilebilmesi icin, 2577 sayili idari Yargilama Usuli
Kanunu'nun 27. maddesinde 6ngdrilen kosullarin bakilan uyusmazlikta gerceklesmedigi anlasildigindan,
yurtmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin Daire kararina yapilan itirazin reddi gerektidi oyuyla,
karara karsiyiz.

Uye Uye Uye Uye Uye
NUket 3 Grsel Hasan Abdulkadir Yalgin
YOKLAMACIOGLU MEKIK GUZELER ATALIK EKMEKCI
Uye Uye
Bilal Yunus
CALISKAN AYKIN
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