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SAVUNMAYI ETKIiSiZ HALE GETIiREN KHK’LER
VATANDASI HUKUK GUVENLIGINDEN
YOKSUN BIRAKMISTIR

Tiirkiye Barolar Birligi’nin Sayin Baskani, ¢cok degerli katilimcilar, degerli konuklar.
“KHK’ler Tiirkiyesinde Savunma Hakki1” konulu panelimizin ilk oturumunu agryorum.

Degerli meslektaslarim,

Anayasay1, hukuk devletini ve TBMM’yi askiya almayi ve bir i¢ savas ¢ikarmay1 hedefledigi
asikar olan 15 Temmuz darbe girisimi karsisinda; her zaman hukukun {stiinliigiinli savunan
Tiirkiye Barolar Birligi ve Barolar, darbeye ve darbecilere karsi olma iradesini net bir
kararlilikla ortaya koymuslardir.

Toplumun her kesiminin, sivil toplum 6rgltlerinin ve siyasi partilerin darbe girisimine tek
ses olarak verdigi cevap yeni bir toplumsal uzlasma zemini yaratmis, ancak bu olumlu
gelisme, 21 Temmuz 2016 giinii iilke genelinde ilan edilen Olaganiistii Hal’i takiben pes pese
cikarilan  Kanun  Hiikkmiinde  Kararnamelerin  uygulanma  sekli ~ kamuoyunun
bilgilendirilmesindeki eksiklikler sebebiyle golgelenmistir.

Anayasamizin 15. Maddesi ve AIHS’nin 15. Maddesi, olaganiisti hal durumunda
uygulanmasi gereken kriterleri agik¢a belirtmistir. Hal boyleyken Turkiye Blyik Millet
Meclisini ve yargi denetimini devre disinda birakan, olaganiistii hali doguran nedenlerle
sinirli olmas1 gerektigi halde amacimi ve kapsamini astigi izlenimini veren, kalici
diizenlemeler iceren Kanun Hikmiindeki Kararnamelerle “hukuk devleti” yok sayilmaktadir.

Bir hukuk devleti her seyden dnce Anayasaya ve taraf oldugu uluslararasi sozlesmelere bagl
olan devlettir. Olaganiistii hal durumunun, ydritme erkine Anayasayr ve uluslararasi
sozlesmeleri bltundyle askiya alma, yasama ve yargi erklerini kendisinde toplama hak ve
yetkisi vermedigi aciktir.

Siirecin basindan beri yaptigimiz biitlin uyarilara ragmen, son olarak 29 Ekim 2016 tarihinde
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 675 ve 676 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerle; kuvvetler ayriligi, yargi bagimsizligi, adil yargilanma hakki, adalete erigim
hakki, masumiyet karinesi, basin ve ifade Ozgiirliigli, liniversitelerin 6zerkligi, savunma
hakki basta olmak (zere hukuk devletinin temel niteliklerine iliskin baz1 mekanizmalar
askiya alinmig, bu gergevede hukuk giivenligi yok edilmistir.
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Kanun Hiikmiindeki Kararnameleri adeta Anayasanin ve evrensel hukuka temel olusturan
uluslararasi1 sozlesmelerin lizerinde gordiigli ciddi izlenimini veren yuUrutme erkinin, bu
belgelere aykir1 diizenlemeler igeren Kanun Hitkmiindeki Kararnameler ¢ercevesinde yaptigi
israrli uygulamalarin, varilmak istenen amagla orantili olup olmadiklar1 konusunda
kamuoyunda ciddi siipheler ve kaygilar dogmustur.

Ozellikle son iki kararname hukuk devletinin, adil yargilanmanin, adalete erigimin
giivencesi ve halkin hak arama Ozgirliigiiniin sesi olan avukatlarin mesleklerini icra
etmelerinin oniine bir duvar 6rmiis, bir biitiin olarak yurttaglarimiz “hukuk giivenliginden”
mahrum birakilmustir.

Bu diizenlemelere gore; gozaltindaki siiphelinin avukati ile goriisme hakki yirmi dort saat
siireyle kisitlanabilecektir. Cumhuriyet Savcisinin istegi iizerine hiikiimliiniin avukatlariyla
gorlismesi alt1 ay siireyle yasaklanabilecektir. Avukat muvekkil goriismeleri sesli veya
goruntult olarak kaydedilebilecek ve goriismede bir gérevli hazir bulundurulabilecektir.
Hikimlu ve avukat, aralarinda belge aligverisi yapamayacaklardir ve bu belgelere el
konulabilecektir. Cumhuriyet bagsavciligi baro tarafindan bildirilen avukatin degismesini
isteyebilecek, durusmada {ii¢ avukattan fazlasi bulundurulmayacaktir. Avukat hakkinda
miidafilik gorevi sirasindaki yaklasimlar1 nedeniyle sorusturma/kovusturma agilabilecektir.
Avukatin mazeretsiz olarak durusmaya gelmemesi halinde durusma avukatsiz devam
edebilecek hatta avukatin o davada gorev alip alamayacagi avukat disinda liclincii kisilerce
karara baglanabilecektir.

Degerli katilimcilar,

Avukat ile mivekkilini ayn1 statliye koyan, avukatlik meslegini icra edilemez hale getiren;
savunma hakkini, adil yargilanma hakkini, adalete erisim hakkini, silahlarin esitligi ilkesini,
masumiyet karinesini, avukatin sir saklama yiikiimliiligiinii agir bir bigimde ihlal eden bu
dizenlemeler bir hukuk devletinde asla kabul edilemez.

Mahkemeleri gercege ulastiracak adil yargilanma ilkesinin hayata gecirilmesi ancak
savunmanin temsili ile miimkiindiir. Avukatin olmadig1 bir adalet sisteminin adalet dagittig
tarihte goriilmemistir. Tarih boyunca savunmanin zayiflatildigi, iskence ile iinlenen c¢aglar
karanliga gomiilmiis, 6zgiir ve bagimsiz savunmanin giic kazanmasi ile insanlik onuruna,
hak ve ozgiirliiklere dayali demokrasiler giiclenmistir.

Karanlik giiclerin tarih boyunca hukuk dis1 uygulamalar ve yargilamalarin yapildigi kaotik
ortamlardan beslendikleri unutulmamalidir.

Anayasaya ve yasalara en basta uymasi gereken devlet yetkililerini; hukuk devletini
zayiflatan ve onun giivencesi olan savunma hakkini yok sayan uygulamalarin; yurttaslar
hukuk giivenliginden yoksun birakmanin, basin ve ifade o6zgiirliigiine yonelik baskilarin,
universitelerin  0zerkligini ortadan kaldiran diizenlemelerin, Cumhuriyetin temel



kurumlariyla oynamanin yeni olumsuzluklara yol agacagi konusunda uyarmayi gorev
biliyoruz.

Ulkemizi bu kaostan kurtaracak olan tek segenek, hukukun iistiin degerlerini esas alan
saglikl1 bir hukuk diizenini isler kilmaktir.

Degerli meslektaglarim,

Yarginin kurucu unsuru savunmayi kisitlayan ve onu iddia makamu karsisinda giigsiizlestiren
son iki KHK’den sonra, konuyu bilimsel agidan ele alarak degerlendirmek bakimindan bu
paneli yapmak bir zorunluluk oldu.

Hukuk devletinin temel niteliklerinden ‘“‘adalete erisim” ve “adil yargilanma” haklarinin
kullanilabilmesi acisindan vazgeg¢ilmez olan savunma hakkinin kisitlanmasinin,
mahkemelerin maddi ger¢ege ulagsmasi 6niinde en biiyiik engeli olusturacagi kuskusuzdur.

O nedenle nerede bir hukuk veya hak ihlali iddias1 varsa, bunlar avukatlarin, yani bizim
meselemizdir ve orada savunmanin temsilcisi avukata ihtiyag¢ vardir.

Bizim hak arama 6zgiirliigiinlin yasama gegcirilmesi i¢in verdigimiz miicadele, tiimiiyle bir
hukuk mucadelesidir. Bu mucadelede problemleri ¢ozmek icin bize rehberlik edecek olan
hukuki bilgimiz, bu paneli diizenlemekteki amacimiz da hukuki bilgimizi zenginlestirmektir.

Savunma hakkina getirilen kisitlamalarin bir carpan etkisiyle biitiin bir adalet ve hukuk
sistemini etkilemesi nedeniyle konumuz hayli genis. Bu panelde “KHK’ler Turkiyesinde
Savunma Hakki” baglig1 altinda ¢ok degerli hukukcularimizin katkilariyla KHK’lerin
sisteme etkisini biitiin boyutlariyla inceleyecek, tabiri yerindeyse meselenin tomografisini,
emarini ¢ekecegiz.

Ozyegin Universitesi’nden degerli bilim adam Prof. Dr. Korkut Kanadoglu bize konuyu
Anayasal boyutlariyla anlatacak. Biliyorsunuz, Anayasa Mahkemesi, KHK’lerin Anayasaya
aykirih@ iddiasiyla agilan davalart yetkisizlik nedeniyle reddetti. Bunu yaparken de
Anayasa’nin 148. Maddesine dayanda.

Anayasal bir kurum olan Olaganiistii hal uygulamasi ve bu ¢ergcevede ¢ikarilan KHK’lerin
Anayasa Mahkemesince denetlenip denetlenemeyecegi, Anayasanin herhangi bir hiikmiiniin,
biitliniinli veya Anayasada var olan bir¢ok giivenceyi ortadan kaldiracak sekilde yorumlanip
yorumlanamayacagi gibi temel sorulara Anayasa Mahkemesi’nin daha 6nce verdigi kararlar
1s181nda cevap arayacagiz.

Olagan donemlerde TBMM’den gecen yetki kanunlarina dayanilarak ¢ikarilan KHK ler ile
Olagantistii donemde Cumhurbagkaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan
cikarilan KHK’ler arasindaki temel farklari inceleyecegiz. Turkiye Cumhuriyeti Devletinin
uluslararas1 sozlesmelere bagliligini hiikiim altina alan Anayasanin, olaganiistii hal ve
KHK’ler baglaminda yiiriitme erkine hangi sinirlamalar1 getirdigini gorecegiz.
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Meslegimiz acisindan bizi dogrudan ilgilendiren “OHAL Rejiminde Sorusturma ve
Kovusturma” konusunda bizleri Bahgesehir Universitesinden duayen hukukc¢u Prof. Dr.
Feridun Yenisey ve Ankara Universitesi’nden Dog¢. Dr. Devrim Aydin bilgilendirecek.
Sayin Yenisey, yurt disinda bulunmasi nedeniyle bize telekonferans yoluyla katilacak.

Degerli bilim insani Prof. Dr. Zehreddin Aslan “KHK’lerde Yer Alan Bireysel Islemlere
Kars1 Bagvuru ve Yargi yollar1” konusunda bizleri aydinlatacak. Biliyorsunuz KHK’lerle 10
binlerce kisi isten ¢ikarildi ve ¢ok sayda magduriyet iddias1 var. Son olarak Danistay 5.
Dairesi bu konudaki basvurulari reddetti ve bu itirazlar i¢in idare mahkemelerini adres olarak
gOsterdi. Burada izlenecek yollarin cevabini da sayin hocamdan alacagiz.

Yine Istanbul Idare Mahkemesi Emekli Baskan1 Hakim Oguz Ozkan, Danistay Biiyiik Genel
Kurulunun; 12 Eyliill’den sonra Sikiyonetim komutanlarinin istemi iizerine gorevlerine son
verilenlerin bir daha kamu hizmetinde c¢alisamayacaklarint hilkkme baglayan 1402 sayili
Sikiyonetim Yasasina iliskin olarak Danistay 5. Dairesi’nin farkl kararlarini degerlendirmek
suretiyle verdigi Ictihadi Birlestirme Kararim1 neden ve sonuglariyla aciklayacak.
Sikiyonetim ile Olaganiistii hal uygulamalarinin; Sikiyonetim Kanunlari ile KHK’lerin
benzer ve benzemez yonleri, bunlarin evrensel hukuk ve ulusal hukuk acisindan sinirlarini bu
karar 1s181nda karsilagtirma firsat1 bulacagiz.

Anayasanin gegici 15. Maddesi yillarca en sert bigimde elestirildi. 2010 yilinda kaldirilan bu
hikumde dizenlenen “sorumsuzluk” ilkesinin bir benzerinin 23 Temmuz 2016 tarihinde
cikarilan 667 sayili KHK ile “getirilmesinin ne anlama geldigini de degerlendirmis olacagiz.

Programda gordiigiiniiz gibi 2. Oturumda konuyu agirlikli olarak uluslararasi hukuk ve
uluslararas1 sozlesmeler agisindan inceleyecek ve son olarak KHK’lerin Uygulamada ve
Savunma Hakkinin Kullanilmasinda Yarattig1 Sorunlari ele alacagiz.

Degerli akademisyenlerin sunumlarimin ardindan programimizi “KHK’lerin Uygulamada ve
Savunma Hakkinin Kullanilmasinda Yarattigi Sorunlari”, aramizda bulunan c¢ok degerli
hukuk ve bilim insanlarinin zenginlestirdigi bir kadroyla tartigacagimiz bir forum bolumuiyle
bitirecegiz.

Bugilinki panelimizde, konunun hukuk camiasinda bilimsel olarak tartisilmasi geregini
ortaya koyan, aydinlatic1 ve yol gosterici ¢alismalar olacagina inanarak beni dinlediginiz i¢in
tesekkiir ve saygilarimi sunarim.




