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Davaci : TUrkiye Barolar Birligi Bagkanii§ / ANKARA
Vekili . Av. Ekim Ergiin / Ayni yerde
Davalilar . 1- Bagbakanlk / ANKARA

Vekilleri : Hukuk Hizmetleri Bagskani Sami Arslan Agkin
Hukuk Mtsgaviri Ttlin Sencan Gunes / Ayni yerde

2- Tapu ve Kadastro Genel Midarlugt: / ANKARA
Vekili : 1. Huk. Mis. Ali Ramazan Acar / Ayni yerde

Davanin_Ozeti : 17.8.2013 gun ve 28738 sayil Resmi Gazetede
yayimlanarak ylrirlige giren Tapu Sicili TUzUgunun 69. maddesinin 5. fikrasinin, 2004 sayil lcra
ve Iflas Kanunu'na aykiri oldugu iddiasiyla iptali istenilmektedir.

Savunmalarin_Ozeti : Dlzenleme ile haczin terkin edildigi, takibin gegerlilijine ve
haczin yenilenmesine etki edilmedi§i; dizenleme ile tapu sicilinin gergek durumu géstermesinin
amaclandidl ileri slirllerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi . Kamuran Bedirhan

Diistincesi . 2004 sayill icra ve Iflas Kanunu'na aykir olarak tapu
madarligine taginmaz Uzerindeki haczi, taginmaz malikinin istemi (zerine re'sen kaldirma yetkisi
veren dizenlemede lcra ve iflas Kanunu hiukimlerine uygunluk bulunmadigindan, Tapu Sicili
Tuzagunin 69. maddesinin 5. fikrasinin iptali gerektigi distiintimektedir.

Danistay Savcis| : Gllten Hatipodiu

Diisiincesi . Dava; 17.8.2013 tarih ve 28738 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yarirlige giren Tapu Sicili Tlzgu'ntn 69. maddesinin 5. fikrasinin iptali istemiyle
acimustir.

2004 sayil cra ve Iflas Kanunu'nun 78. maddesinde, édeme emrindeki middet
gectikten ve borglu itiraz etmis ise itirazi kaldirildiktan sonra mal beyanint beklemeksizin
alacaklinin haciz konmasini isteyebilecedi, haciz istemek hakkinin, édeme emrinin tebligi
tarihinden itibaren bir sene gecmekle diisecegi, haciz talebi kanuni muddet iginde yapilimaz veya
geri alindiktan sonra bu middet iginde yenilenmezse dosyamin iglemden Kkaldirlacag:; 79.
maddesinde, icra dairesinin talepten itibaren Ug gun icinde haczi yapacad; 80. maddesinde, icra
memurunun haczi kendi yapabilecedi gibi yardimci veya katiplerinden birine de yaptirabilecedi:
91. maddesinde, tasinmazin haczi He tasarruf hakkinin Medeni Kanunun 920 nci maddesi
anlaminda tahdide ugrayacag), sicile kaydedilmek Uzere haciz keyfiyeti, ne miktar meblag igin
yapildigi ve alacaklinin adi ile teblije yarar adresinin icra dairesi tarafindan tapu siciline
bildirilecedi, adresi degisen alacakinin masrafint vermek sureti ile yeni adresinin tapuya
bildirimesini icra dairesinden istemeye mecbur oldugu, hacze yeni alacaklilar istirak eder veya
haciz kalkarsa bu hususlann da tapu siciline haber verilecedi; 102. maddesinde, haczi talep edilen
mal taginmaz ise icra dairesinin 91 inci madde gere§i haczi ait oldugu daireye tebli§ edecegi,106.
maddesinde, alacaklinin, haczolunan mal tasinir ise hacizden itibaren alti ay, tasinmaz ise
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hacizden itibaren bir yil iginde satilmasins isteyebilecedi; 110 uncu maddesinde ise, bir maln
satlmasi kanuni middet icinde istenmez veya icra muduri tarafindan verilecek karar geregi
gerekli gider onbeg gin iginde depo edilmezse veya talep geri alinip da kanuni middet icinde
yenilenmezse o mal Gzerindeki haczin kalkacagi, haczedilen resmi sicile kayith mallarin, icra
dairesiyle yapilacak yazigmalar sonucunda haczinin kalktiginin tespit edilmesi halinde, sicili tutan
idare tarafindan haciz gerhinin terkin edilecedi ve islemin igili icra dairesine bildirilecegi
dizenlenmistir.

Bilindigi (izere,alacaklinin ézel hukuktan kaynaklanan hak ve alacaklarinin  borglu tarafin
nzasi ile yerine getirmemesi durumunda, bu alanda kamu glcii kullanmaya yetkili ve gérevli
icra dairelerinin Icra ve Iflas Kanunu'nun uygulanmasindan kaynaklanan gbrevleri sebebiyle icra
dairesinin sorumlu amiri olan icra midurt 6zel hukuktan dogan haklarn ihlalini kamu glicl
kullanarak yerine getirdigi cebri icra iglemlerinde hi¢ bir makamdan emir ve talimat almadan karar
verme ve cebri iglemini gergeklestime yetkisine sahip bulunmaktadir,

Bu baglamda, 2004 sayili lcra ve [flas Kanunu'nun icra dailerelerine verdidi en &nemili
gorev ve yetkilerden biri de borglunun tasinmazi Uizerine haciz konulmasidir.

17.8.2013 tarih ve 28738 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Tapu
Sicili Tizugu'nan iptali istenilen 69. maddesinin 5. fikrasinda, "21/7/1953 tarih ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Kanun hikiimleri uyarinca takip edilen kamu
alacaktarina iliskin haciz, iflas, konkordato ile verilen sire ve 9/6/1932 tarih ve 2004 sayill lcra ve
Iflas Kanununun 150/c maddesi serhi bulunan taginmazlar haric olmak {izere, tapu siciline yapilan
serhten itibaren iki yillik sOrenin sonunda Mudurluge yenilendi§i bildiriimemis olan hacizler
taginmaz malikinin istemi (zerine terkin edilir ve durum icra mudarlagine bildirilir." hitkmiine yer
verilmigtir.

Tapu Sicili TOzGdu'nin 69, maddesinin 5. fikrasinda yer alan dizenlemede "tapu
madarligi'ne tasinmaz Uzerine konulan haciz serhini, serhin konulmasinin tzerinden belli bir
sUre gegtikten sonra malikinin istemi Uzerine re'sen terkin etme yetkisi verildigi gérilmektedir.

2004 sayili lcra ve Iflas Kanunu'nun yukarida metnine yer verilen hukiimlerine gére
ddeme emri kesinlestikten sonra alacaklinin talebi Uzerine borglunun mallarina haciz koyma
yetkisinin icra dairesine ait oldugu, haczedilen mallann tasinmaz olmast halinde icra dairesinin
tasinmazin haczedildigini, haczin sicile kaydedilmesi amaciyla, tapu mudarltigine bildirmekle
yUukimlt oldugu; tapu mudurluginin, lcra ve iflas Kanunu kapsamindaki yetkisinin, tasinmazin
haczedildiginin icra dairesi tarafindan bildiriimesi halinde bu durumu sicile tescil etmekle, haczin
kalktiginin bildirimesi halinde de sicile yapilan serhi terkin etmekle sinirli oldugu anlasiimaktadir.

Bu durumda, "tapu mudiri0gl'"ne tasinmaz Uzerindeki haczi, tasinmaz malikinin istemi
(zerine re'sen kaldirma yetkisi veren dava konusu dlzenlemede mevzuata uygunluk
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle ,17.8.2013 tarih ve 28738 sayill Resmi Gazete'de Yayimlanarak
ylrtrlige giren Tapu Sicili Tuz0dd'néin 89. maddesinin 5. fikrasinin iptaline karar verilmesinin
uygun olacadi dustnilmektedir.
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TURK MILLETI ADINA

Hakim veren Danistay Onuncu Dairesince geregi gérasaldi.
Dava; 17.8.2013 tarih ve 28738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirliige giren Tapu
Sicili TOzGgd'nlin 69. maddesinin 5. fikrasinin iptali istemiyle agiimistir.

2004 sayili icra ve Iflas Kanunu'nun 78. maddesinde, édeme emrindeki miiddet gectikten
ve borglu itiraz etmis ise itirazi kaldinldiktan sonra mal beyanini beklemeksizin alacaklinin haciz
konmasini isteyebilecedi, haciz istemek hakkinin, 6deme emrinin tebligi tarihinden itibaren bir
sene gegmekle diisecedi, haciz talebi kanuni middet icinde yapiimaz veya geri alindiktan sonra
bu miiddet iginde yenilenmezse dosyanin islemden kaldirilacagi: 79. maddesinde, icra dairesinin
talepten itibaren G¢ giin iginde haczi yapacadi; 80. maddesinde, icra memurunun haczi kendi
yapabilecedi gibi yardimct veya katiplerinden birine de yaptirabilecedi; 91. maddesinde,
taginmazin haczi ile tasarruf hakkinin Medeni Kanunun 920 nci maddesi anlaminda tahdide
ugrayacag, sicile kaydedilmek tizere haciz keyfiyeti, ne miktar meblag igin yapildigt ve alacakhinin
adr ile teblije yarar adresinin icra dairesi tarafindan tapu siciline bildirilecedi, adresi dedisen
alacaklinin masrafini vermek sureti ile yeni adresinin tapuya bildiritmesini icra dairesinden
istemeye mecbur oldugu, hacze yeni alacaklilar igtirak eder veya haciz kalkarsa bu hususlann da
tapu siciline haber verilecegdi; 102. maddesinde, haczi talep edilen mal tasinmaz ise icra dairesinin
91 inci madde geredi haczi ait oldugu daireye tebli§ edecedi,106. maddesinde, alacaklinin,
haczolunan mal taginir ise hacizden itibaren alti ay, taginmaz ise hacizden itibaren bir yil iginde
satilmasini isteyebilecedi; 110. maddesinde ise, bir malin satiimast kanuni muddet iginde
istenmez veya icra mudar( tarafindan verilecek karar geredi gerekli gider onbes giin iginde depo
edilmezse veya talep geri alinip da kanuni middet iginde yenilenmezse o mal (zerindeki haczin
kalkacagi, haczedilen resmi sicile kayith mallarin, icra dairesiyle yapilacak yazismalar sonucunda
haczinin kalktiginin tespit edilmesi halinde, sicili tutan idare tarafindan haciz serhinin terkin
edilecedi ve islemin ilgili icra dairesine bildirilecedi duzenlenmistir.

Alacaklilar, 6zel hukuktan kaynaklanan hak ve alacaklarini, borglu tarafin nzasi ile yerine
getirmemesi durumunda, bu alanda kamu glict kullanmaya yetkili ve gérevli icra daireleri
aracihdi ite afabilmektedirler.

lcra dairelerinin varlik sebebi, alacaklinin, alacagini tahsil icin borgluya karsi guc
kullanmasini onlemektir. Her ne kadar, kisilerin 6zel hukuktan dogan hak ve alacaklarinin
korunmasina yénelik olsalar da icra dairelerinin tim iglemlerinin asil hedefi hukuk dizeninin
korunmasidir.

lera ve iflas Kanunu'nun uygulanmasindan kaynaklanan gorevleri sebebiyle icra dairesinin
sorumlu amiri olan icra mudyrd, takip hukukuna iliskin uygulamalarinda hic bir makamdan emir ve
talimat almadan karar verir ve cebri islemini gerceklestirir.

lcra Mudurleri, 6zel hukuktan dogan haklarin ihlalini kamu hukuku araglariyla, yani kamu
glct kullanarak yerine getirdiklerinden, cebriicra iglemi kamu hukuku karakteri tasir.
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Bu baglamda, 2004 sayih icra ve Iflas Kanunu'nun icra dairelerine verdigi en énemli gorev
ve yetkilerden biri de borglunun taginmazi tizerine haciz konulmasidir.

17.8.2013 tarih ve 28738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirtrlige giren Tapu Sicili
Tuzagu'nn iptali istenilen 69. maddesinin 5. fikrasinda, "21/7/1953 tarih ve 6183 sayili Amme
Alacaklanmn Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hikitmleri uyarinca takip edilen kamu alacaklarina
iliskin haciz, iflas, konkordato ile verilen slre ve 9/6/1932 tarih ve 2004 sayili Icra ve Iflas
Kanununun 150/c maddesi serhi bulunan tasinmazlar hari¢ olmak Uzere, tapu siciline yapilan
serhten itibaren iki yilik strenin sonunda Mudurlige yenilendigi bildiriilmemis olan hacizler,
taginmaz malikinin istemi tizerine terkin edilir ve durum icra mudarligane bildirilir.” hikmine yer
veriimigtir,

Bakilan davada, Tapu Sicili Tz0gU'nin 69. maddesinin 5. fikrasinda yer alan dlizenlemeyle
"tapu midiirliigii"ne tasinmaz Gzerine konulan haciz serhini, serhin konulmasinin Gzerinden belli
bir sire gectikten sonra malikinin istemi Uzerine re'sen terkin etme yetkisi veriimektedir.

2004 sayil Icra ve Iflas Kanunu'nun yukariya aktarilan hikimleri degerlendirildiginde; ¢deme
emri kesinlestkten sonra alacakhnin talebi tzerine borgclunun mallarina haciz koyma yetkisinin
icra dairesine ait oldudu, haczedilen mallarin taginmaz olmasi halinde icra dairesinin tasinmazin
haczedildigini, haczin sicile kaydedilmesi amaciyla, tapu muduriigine bildirmekle yukimlo
oldugu; tapu mudirlginin, lcra ve Iflas Kanunu kapsamindaki yetkisinin, taginmazin
haczedildiginin icra dairesi tarafindan bildirimesi halinde bu durumu sicile tescil etmekle, haczin
katktiginin bildiritmesi halinde de sicile yapilan serhi terkin etmekle sinirh oldugu gérillmektedir.

Bu durumda, "tapu midarligu"ne tasinmaz Uzerindeki haczi, tasinmaz malikinin istemi
tzerine re'sen kaldirma yetkisi veren dava konusu duzenlemede yasa hikmine uyarlk
bulunmamaktadir.”

Agiklanan nedenlerle, 17.8.2013 tarih ve 28738 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak
ylrirli@e giren Tapu Sicili TUzUgi'ntn 69. maddesinin 5. fikrasinin IPTALINE, asagida dékimu
yaptlan yargilama giderleri ile Avukathk Ucret Tarifesi Uyarinca 1.800,00 TL avukatlik cretinin
davall idarelerden alinarak davaciya verilmesine, bu kararin tebligini izleyen otuz giin iginde
Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu'na temyizen basvurulabileceginin taraflara duyurulmastna,
18.3.2016 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Tolln Emin Celalettin Ziya Abdullah Ali
OZDEMIR OZKAN OZCAN ARTUNC URKER

YARGILAMA GIDERLERI

Harclar 131,45 TL
Posta Ucreti 105,00 TL
Toplam 236,45 TL
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