Degerli baskanlar,
Turkiye Cumhuriyeti, kuruldugundan bu yana tarihinin en zor dénemlerini yasamaktadir.

Bugilin hangi siyasi goriiste olursa olsun, iilkesini seven herkesin, her giin yiiregi
sizlamaktadir.

Nasil sizlamasin?

e Artik Tiirkiye’nin hangi sehrinde, hangi otobiis duraginda, hangi cadde ortasinda, hangi
teror orglitli tarafindan bir canli bombanin patlatilacagini bilememenin yarattig1 endise,
bu lilkede yasayan herkes i¢in gegerlidir.

o Artik, her giin gelen sehit haberleriyle yiirekler {ist liste daglanmaktadir.

e Memleketin bir bolgesinde yasanan c¢atismalarda sehirler yikilmakta, hendekler
kazilmakta, siddet Tiirkiye geneline yayilmaktadir.

e Ulkenin sokaklar1, yoksul ve istismara agik siginmacilarla doludur.

e Tarihi, dogal, kiiltiirel birikimlerimiz yok edilmektedir.

e Birbiri i¢ine geg¢mis olan i¢ ve dis politikadaki olumsuzluklarla toplumun gelecek
umudu yaralanmaktadir.

Butln bunlar can ve mal giivenliginden yoksun, mutsuz bir korku toplumu olusturmustur.

Fakat hepimizi derinden yaralayan, ruh sagligimizi bozan olumsuzluklar bunlarla da smirl
degildir.

Hemen her giin, kiz ve erkek cocuklarimizla, kadinlarimizla ilgili taciz, tecaviiz, siddet
haberleri gelmekte, bunlar1 6nlemekle yiikiimlii olan makamlar, “bir kereden bir sey olmaz”
zihniyetiyle; hangi goriiste, hangi inangta olursa olsun higbir insanin kabul edemeyecegi,
hicbir anne babanin duymaya bile tahammiil edemeyecegi olaylari siradanlastirmakta, hatta
kamuoyundan gizlemeye ¢alismaktadir.

Halkimiz kendi geleceklerinden, ¢ocuklarinin geleceklerinden endiselidir.

Toplumda suglularin hukuk i¢inde gereken cezayi alacagina dair inan¢ duygusu yok olmus,
kendisinin veya yakinlarinin sugsuz oldugu halde suglanabilecegi kaygisi olugsmus, yargiya
olan giiven hi¢ olmadig1 kadar azalmstir.

Hukuksuzluk her alanda boy gosterirken, Cumhuriyet’in kurulus ilkeleri insafsizca
yipratilirken, siddet ve bu siddeti besleyen nefret dili kanimizi donduran sdylemler
uretmektedir.

Cumhuriyetin kazanimlarim1 savunanlarin seslerinin  kisildigi, hukuk devletinin askiya
alindig1, hukuk giivenliginin ve ozgiirlikklerin 6nemli olgiide yok edilmeye c¢alisildigi bu
kaotik ortamda iizerinde konusamadigimiz yoksulluk basini alip gitmekte; egitim, bilim,
sanat, kiiltiir gibi toplumu var eden ve bir arada tutan degerler hizla asinmaktadir.



Bizler, halkin hak arama Ozgiirliigiiniin sesi; hukukun {stiinliigiiniin, hukuk devletinin,
toplumsal barigin giivencesi avukatlar olarak varlik nedenimiz olan “laik, demokratik, sosyal
hukuk devletini” her zamankinden guclu savunmak gibi tarihi bir goérevle kars1 karsiyayiz.

Her zamankinden daha biiyiik bir kararlilikla ortak degerlerimiz etrafinda bulugmak, bu
olumsuzluklar1 savusturmak icin el ele miicadele etmek, parlak bir gelecegin kapisini
aralamak zorundayiz. GUn tarihin bize yiliklemis oldugu sorumlulugu yerine getirme giiniidiir.

Turkiye; tarihin en zor domemini yasarken, giindemimize baskanhik dayatmasiyla
birlikte getirilen “yeni anayasa” tartismalar: vardir.

Anayasalar da yasalar gibi zaman iginde toplumun ihtiyag¢larina gore degistirilebilir.

Nitekim Anayasamizin, “Anayasanin degistirilmesi, secimlere ve halkoylamasina
katilma” bashkl 175. Maddesi bu degisikliklerin nasil yapilacagini hiikme baglamstir.

Bugiinlerde sikga giindeme getirilen “Yeni Anayasa” ise bambaska bir anlam ifade
etmektedir.

Mevcut Anayasa’nin kaldirilarak, yeni bir Anayasa yapilmasi ancak “ANAYASASIZLIK”
doneminde, kurucu iktidarlarin isidir.

Asli kurucu iktidar, dnceden koyulmus kurallara bagli olmayan bir iktidardir. Devleti, siyasal
rejimi, sinirlar belirler. Bu da:

-Devletin yeniden kurulmasi,

-Somiirgelerin bagimsizhg,

-Bagimsiz devletlerin birlesmesi,

-Bir devletin birden ¢ok bagimsiz devletlere ayrilmasi, yani yeni devlet kurulmasi
sirasinda,

-Bir de anayasanin, devrim ve darbelerde oldugu gibi, toptan ilga edilmesinden sonra
s0z konusu olur.

Bugiinkii Anayasa’ya gore olusmus bulunan kurumlarin “yeni anayasa” yapabilmesi
icin ilk dort maddesi degistirilemez hiikiimler iceren mevcut Anayasay: ilga etmesi
gerekir. Bu da TBMM’nin basta kendisini feshetmesi ve tiim anayasal kurumlarin
mesruiyetini yitirmesi anlamina gelir.

O nedenle anayasanin maddelerinin degismesi ile anayasanin tamaminin degismesi
farkh kavramlardir.

Tali iktidar, asli kurucu iktidar gibi davranamaz ve yetkileri bir anayasay1 yine o anayasada
Oongoriilmiis usullerle degistirmekle sinirlidir.

Tali iktidarin temelinde kurucu iktidar tarafindan yapilmis olan Anayasa vardir.
Iktidarin varhig bu Anayasaya dayalidir. Yeni anayasa demek, tali iktidarin kendi
mesruiyet temelini kaldirmasi demektir.



TBMM, Anayasadaki kurallara gore yapilan se¢cimler sonucunda dort yil i¢in yasama yetkisi
almigtir, iiyeleri Anayasaya bagli kalacaklarina yemin etmistir ve lizerine yemin ettikleri
Anayasa; degistirilemez, degistirilmesi dahi teklif edilemez hiikiimler icermektedir.

Anayasa'min 81. Maddesine gore milletvekilleri ve iktidar olan hiikiimetin iiyeleri
anayasaya bagh kalacaklarina iliskin yemin ederler. Anayasa kendilerine yeni bir
anayasa yapma Yyetkisi vermemistir. Nitekim Anayasa 6. Madde: “Hiikiimetler
kaynagim anayasadan almayan yetkileri kullanamazlar' hiikmiinii tasimaktadir.

Yeni anayasa yapmak demek, yeni bir hukuk dizeni igin 6nce mevcut anayasayi
ortadan kaldirip rejimi yikarak bir “anayasasizhik” hali yaratmak, sonra bu boslugu
yeni bir anayasa ile doldurarak yeni bir devlet ve yeni bir rejim kurmak anlamina gelir
ki, bu ancak devrim, hiikiimet darbesi, i¢ savas gibi durumlardan sonra yapilir.

((")rnegin, 12 Eyliil 1982 darbesini gerceklestiren Milli Giivenlik Konseyinin ¢cikardig: 29
Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun ile yeni bir anayasa
hazirlama gorevi, bu Kanunla kurulmasi 6ngoriilen Kurucu Meclise verilmistir. Kurucu
Meclis, 1961 Anayasasindan degil, bu kanundan aldig1 yetkiyle 1982 Anayasasini
hazirlamistir.)

Biitiin bu anlatmaya cahstiklarim Anayasa hukuku ile ilgili hatirlatmalardir.
Tiirkiye’nin yeni bir Anayasaya ihtiyac1 yoktur. Halkimiz bunu isteyip istememe
konusundaki iradesini hi¢ ortaya koymamaktadir. Anayasa degisikligini giindeme
tasityan siyasilerdir. Benim goriisiime gore de, yasadigimiz bu ortamda Anayasada
degisiklik yapilmasinin da zamam degildir. Ancak Anayasada mutlaka bir degisiklik
yapilacaksa 0 zaman:

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti; insan haklarina saygili, iiniter, demokratik, laik, sosyal bir
hukuk devletidir. Yiriirlilkteki anayasanin ilk ii¢ maddesinde anlamini bulan Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurucu felsefesi aynen korunmalidir.

Kuvvetler ayriligr ilkesindeki dengeler tesis edilmeli, Parlamenter sistem muhafaza
edilmelidir. Bagkanlik veya yar1 bagkanlik, tamamen karsi oldugumuz, iilkemiz i¢in yarar
saglamayacagina inandigimiz bir sistemdir.

Anayasa’da yapilacak degisikliklerle yargi reformu olusturan istisari ziyaret raporlarinda da
israrla vurgulandigr tizere:

o Adalet Bakanliginin yargi tizerindeki etkinligi giderilmelidir.

e Yargi¢-savci birlikteligine son verilmeli, “silahlarin esitligi” ilkesi yasama geg¢irilmelidir.

e Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu; Hakimler Yiiksek Kurulu ve Savcilar Yiiksek
Kurulu olarak yeniden yapilandirilmali, yarginin kurucu unsuru olan savunmanin
temsilcisi avukatlar her iki kurulda da yer almali, yiirlitme erkinin bir birimi olan Adalet
Bakani ve miistesar1 bu kurullarda bulunmamalidir.

e Barolara ve savunma makamina, anayasanin yargi ile ilgili boliimiinde yer verilmeli;
savunmanin temsilcisi avukatlarin, barolarin ve Tiirkiye Barolar Birligi’nin bagimsizlig

anayasal giivence altina alinmalidir.



Sayin Bagkanlar,

Bizler, Avukatlik Yasasinin bizlere verdigi gorevleri yaparken elbette kamuoyunu énemli
konularda aydinlatmak zorundayiz. Iste bu nedenle “yeni anayasa” tabirini kullanmamaya
0zen gostermeli ve “yeni anayasa” tanimiyla yapilacak olanlarin “anayasa degisikligi”
anlamina gelmeyecegi hakkinda kamuoyunu bilgilendirmeliyiz.

Saygilarimla.

Av. Berra Besler
Tiirkiye Barolar Birligi Baskan Yardimcisi



