Bu toplantinin diizenleyicisi olan kurumlar1 temsilen dost ve kardes iilke
Kazakistan Barolar Birligi'nin Saygideger Baskani1 Anuar Tugel,

Diger katilmc1 dost Ulkeler Barolar Birliklerinin Saymn Baskanlar1 ve degerli
katilimcilar,

Sizleri, 6ncelikle bu toplantida temsilcisi bulundugum Tiirkiye Barolar Birligi ve
sahsim adina saygiyla selamliyorum.

Degerli katilimcilar, program uyarinca sizlere  "Tiirkiye’de Avukathk ve Baro
Yapilanmas1” hakkinda, zamanin elverdigi 6l¢iide bilgiler aktaracagim.

Osmanli doneminde, Miisliman olmayan halklara ve bireylere bir takim hak ve
giivenceler saglamak iizere, 1839 yilinda "Tanzimat Fermani,” 1856 yilinda da “Islahat
Fermani1” ilan edilmistir. Bu tarihlerden itibaren ¢ikarilan kanunlarda Kkisilerin,
kendilerini vekiller aracilig1 ile mahkemelerde temsil ettirilebilmeleri 6ngorilmiistiir.

Ancak, bugiinkii anlami itibariyle avukathk, ilk olarak 1875 Yilinda [stanbul
Mahkemeleri i¢in 6ngoriilmiis; ardindan cikarilan fermanlarla uygulama tiim iilkeye
yaylmistir.

1879 Yilinda, bugiinlerde “Ceza Usul Kanunu” olarak adlandirdigimiz “Usulii
Muhakemesi Cezaiye Kanunu” ve nizamnameleri c¢ikarilmistir. Bu mevzuatta, “sanigin
savunmasl icin bir vekilden yararlanabilecegi, sayet sanik vekil tutmaz ise mahkeme
tarafindan bir vekil atanacagi, vekilsiz goriilen davalarin bos ve hiikiimsiiz sayilacag”
hiikkiim altina alinmistir. Bu hiikiim, yargilama hukuku acisindan son derece ileri bir
anlayis1 temsil etmesi bakimindan anilmaya deger bir husustur.

Ulkemizde ¢agdas anlamda avukatlik mesleginin dogmasi ve meslek orgiitlenmesi ise
ancak Cumhuriyet’in ilani ile birlikte hayata ge¢cmistir.

29 Ekim 1923 tarihinde Cumbhuriyet’in ilanindan kisa bir siire sonra ve heniiz 1924
Anayasas1 yiiriirliige girmeden once, 1924 Yilinda 460 Sayii “Muhamat Kanunu”
cikarilmis ve avukatlik bir meslek olarak tanimlanmistir. Bu Kanunda, 1926 Yilinda
degisiklik yapilmis; kanunun adi “Avukatlik Kanunu” olmustur.

1938 yilinda “Avukatlik Kanunu”nda esash degisiklige gidilmis; avukatligin, serbest bir
meslek olmasinin yaninda kamu hizmeti oldugu da belirtilmistir.

Gelisen yeni kosullar gozetilerek 1969 Yilinda, bugtin Tiirkiye’de halen yiirtirliikte olan
“1163 Sayili Avukathik Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu Kanunda “avukathgin serbest bir
meslek ve kamu hizmeti olma” 6zelligi daha ag¢ik bir sekilde vurgulanmis; bundan baska
il barolarinin ne sekilde olusturulacagi ve ¢alisacagy; il barolarinin tist kurulusu olarak
Tiirkiye Barolar Birligi'nin kurulmasi ve ¢calisma esaslar1 diizenlenmistir.



1136 sayili Avukathk Kanunu’'nda 2001 Yilinda da esash degisiklikler yapilmis; bu
degisiklikler sonucunda o6zellikle, Tiirkiye Barolar Birligi'nin, Adalet Bakanligi'nin
vesayetinden tamamen olmasa da biiytiik dl¢iide kurtarilmasi saglanmistir.

Degerli Katihhmcilar,

Turkiye’deki avukatlik mesleginin ve hukukunun gelisimini ¢ok 6zetle de olsa sunun icin
anlattim:

Avukatlik, bireysel haklarin savunulmasi i¢in oldugu kadar demokrasinin gercek
anlamda uygulanabilmesi ve gelismesi i¢in de olmazsa olmaz bir kurumdur. Soyle ki;

Evrensel olcekte kabul goren anlayis uyarinca “kuvvetler ayrilig: ilkesi” demokrasinin
ruhudur, 6zudir, olmazsa olmazidir.

Peki bu kuvvetler (erkler) nelerdir? Yasama, Yiiriitme ve Yargi...

Bir tllkede bu li¢ erk, birbirlerini dengeleyen ve denetleyen bir denklem icinde ve
birbirine tabi olmadan isletilebilirse, orada gercek bir demokrasiden s6z edilebilir.

Ozellikle bireylerin hukuku agisindan bakildiginda, kuvvetler ayrihginda basat rol
yarglya aittir. Deyim yerindeyse kantarin topuzu olma fonksiyonu, yargi erkine has bir
ozelliktir.

Oyle ya vatandasin, herhangi bir kisinin ve hatta devletin haksiz bir eylem ve islemi
karsisinda, adalet talebiyle miiracaat edebilecegi en son bir kurum olmak gerekir. iste o
kurum yargidir. Eger yargi da bagimsiz ve siyasi otoritenin baski ve etkilemesinden
azade bir konumda ise o taktirde kisiler kendilerini hukuki giivenlik duygusu icinde
hissedebilirler. Diger taraftan yasama ve yiiriitme de is ve islemlerinde yargisal
denetimin varligini hissederek hukuka uygun hareket etmek durumunda kalirlar.

Demokrasi i¢in, bagimsiz bir yarginin gerekliligini kisaca vurguladiktan sonra, simdi de
avukatlarin yargi erki icindeki konumlarina bir géz atalim:

Yarg:t kurumu, kazayag1 olarak tabir edebilecegimiz li¢ unsurdan olusur. Bunlar, sav
(iddia), savunma ve karar mercileridir. Tiirkiye’de gecerli olan sistem 6zelinde iddia
makamini Cumhuriyet Savcilar;; savunmayi avukatlar ve avukathk orgltleri; karar
merciini de bagimsiz ve tarafsiz hakimler temsil ederler.

Burada bizim anlayisimiza gére yargi erkinin en 6nemli unsuru, bagimsiz savunmayi
temsil eden avukatlardir. Bireyler icin savunma hakkinin kutsal oldugu, Ulkemizde ve
diinyada genis kabul goren bir anlayistir.

Yargisal denklemde eger etkili bir savunma yoksa, orada adil bir yargilamadan soz
edilemeyecegi aciktir.



Etkili bir savunmadan bahsedebilmek i¢in de avukatlarin bagimsizligini saglayan,
onlarin serbestce gorev yapabilmelerini glivence altina alan ve ayni zamanda
sorumluluklarini tanimlayan kanunlara ve kurumlara ihtiya¢ bulunmaktadir. Iste bu
nedenledir ki konusmamin basinda Tiirkiye’de avukatlik hukukunun gelisimine kisaca
deginme geregi duydum.

Gelinen asama itibariyle bir takim eksiklerine ragmen, Tirkiye’'de yetkin bir avukathk
mevzuati ve kurumsallasmasi vardir. Avukatlik Kanunumuz, avukatlara yargilama
stirecinde bir takim yetkiler, gérevler tanimlayip, sorumluluklar yiiklemekle kalmamis;
avukatlarin mesleki orgiitleri olan il barolarina ve il barolarinin ¢ati kurulusu olan
Tiirkiye Barolar Birligi'ne tist diizey bir takim toplumsal gorevler de vermistir.

Buna bir érnek vermek gerekirse Avukatlik Kanunu, 110/17 maddesinde; “Hukukun
Ustliinliiglinii ve insan haklarini savunmak ve korumayi, bu kavramlara islerlik
kazandirmay1” Tiirkiye Barolar Birligi'ne bir gorev olarak tanimlamistir. Kanun 95.
maddesi ile ayni gorev ve sorumlulugu il barolarina da ytklemistir.

Nitekim bu gérev tanimlamasi paralelinde Tiirkiye’deki il Barolar1 ve Tiirkiye Barolar
Birligi; her yil yiizlerle ifade edilebilecek hukukun iistiinliiglinii yok sayan uygulamaya
ve insan haklarn ihlallerine karsi, gerektiginde davalar agarak veya ac¢ilmis davalara
katilarak etki edebilmektedir. Ne yazik ki siyasi otorite yasalara dayali bu
miidahalelerden hosnut olmamakta, avukat orgiitlerinin bu haklarini fiilen kisitlamaya
calismaktadir. Ama buna ragmen avukatlar ve avukatlik 6rgitleri, her tiir baskiya karsin
direnmekte; demokratik 6zgiirliiklerin bastirilmamasi yolunda, topluma umut ve giiven
kaynagi olmaya devam etmektedir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki, giicli bir savunmanin varligi, gig¢li avukathk
orgitlerinin varligina baghdir. Bu anlamda Tiirkiye’de gii¢lii ve etkin barolar ve barolar
birligi yapilanmasindan s6z edebiliriz.

Bu genel ac¢iklamalardan sonra, simdi de sizlere, Tiirkiye’de avukatlik ve baro
yapilanmalar1 hakkinda, zamanin elverdigi 6l¢iide bilgiler aktarmaya ¢alisacagim.

Yururlikteki Avukathk Kanunumuz 1. maddesinde avukatligin mahiyetini soyle
tanimlamaktadir: “Avukatlik, kamu hizmeti ve serbest bir meslektir. Avukat, yarginin
kurucu unsurlarindan olan bagimsiz savunmayi serbestce temsil eder.” Bu tanimlamada
yer alan avukathgin; “bir kamu hizmeti” ve “serbest meslek” olusu ve yarginin kurucu
unsurlarindan (li¢ unsurdan) birisi olmasina dair vurgular son derece Onemlidir.
Nitekim bu tanimlamanin yansimasi olarak avukatlar, bir takim hak ve yetkilere oldugu
kadar agir sorumluluklara da sahiptir. Ornek vermek gerekirse avukatlara; kamu
kurumlarindan dogrudan delil toplama, gérevleriyle ilgili belge suretlerini “ash gibidir”
deyip onaylama yetkileri taninmistir. Bundan baska avukatlarin kolluk giicleri
tarafindan tstlerinin, ofislerinin ve arac¢larinin aranmasi hakim karari ve savci gozetimi
gibi bir takim siki kayitlara baglanmistir. Bu uygulamanin sebebi, avukatlarin yurttaslara



ait bir takim 6zel bilgi ve sirlar1 uhdelerinde bulunduruyor olmalaridir. Dolayisiyla bu
uygulama ile esasen yurttaslarin hak ve yararlari koruma altina alinmstir.

Avukathigin kamu hizmeti olarak tanimlamasinin bir sonucu olarak mevzuatimizda soyle
bir hiitkiim de mevcuttur: Avukatlara karsi, gorevlerini ifa etmeleri sirasinda veya
gorevlerinden otiru islenen suclarda saniklar, ayni sucu hakim ve savcilara karsi islemis
gibi cezalandirilirlar.

i1 Baro Baskanlari, o ilin; Tiirkiye Barolar Birligi Baskani, Yargitay Cumbhuriyet
Bassavcisinin tabi oldugu protokol sirasini, es konumla paylasirlar.

Avukatlara bu tiir tistiin hak ve yetkiler taninirken, sorumluluk hukuku y6ntinden bir
takim agir uygulamalar da getirilmistir. Ornegin bir avukat, miivekkili adina elde ettigi
maddi bir varlig1 teslimde gecikir veya teslim etmezse, avukat olmayan bir vekilden
farkli olarak, devlet memuru gibi degerlendirilir ve gliveni kotliye kullanma sugundan
daha agir yaptirimlari olan zimmet sucuyla yargilanir ve cezalandirilir.

Bugiin Tiirkiye’de 79 il barosu vardir ve bu barolara kayithh 92.000 civarinda avukat
gorev yapmaktadir. Bu 79 Il Barosunun ¢at1 kurulusu Tiirkiye Barolar Birligi’dir. Tiirkiye
Barolar Birligi'nin Yonetim Kurulu Baskan ve iiyeleri, Disiplin kurulu ve Denetleme
Kurulu tyeleri; il barolarinin liye sayisiyla orantili olarak sectikleri delegeler tarafindan
secilip 4 yil siireyle gorevlendirilmektedir. il Barolarinin kurullan ise iki yilda bir tiim
liye avukatlarin katildigi secimlerle belirlenmektedir.

Kamu kurumlarinda personel olarak istihdam edilen avukatlar hari¢, Tiirkiye'de
Barolara ve dolayisiyla Barolar Birligi'ne kayith olmayan avukatlar gérev yapamazlar ve
“avukat” sifatin1 kullanamazlar. Bu durum, Barolar ve Barolar Birligi'ni érgiitsel anlamda
giicli kilan ve ayn1 zamanda avukatlarin etkin 6z denetimini saglayan bir uygulamadir.

Merkezi Ankara’da olan Turkiye Barolar Birligi, biitiin barolarin katilmasiyla olusan
tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur. Avukathlik
mesleginin etkinligini artirma ve amaca uygun isleyisini saglamak tizere, yonetmelik ve
yonergeler hazirlayip uygulamaya koyma yetkisine sahip olan Tiirkiye Barolar Birligi,
ayni zamanda biitiin avukatlarin uymasinin zorunlu oldugu meslek kurallarini da
belirler ve uygulanmasini denetler.

Hukuk Fakiiltesi mezunlarinin avukatlik meslegine kabulii ve gerektirici nedenlerin
ortaya ¢cikmasi halinde meslekten ¢ikarilmalarini ve yasaklanmalarini, il Barolarinin
yetkili kurullar1 yapar ve Tiirkiye Barolar Birligi'nin onayina sunarlar. Bu konulara
iliskin olarak il barolarinin verdigi kararlara itiraz edilmesi durumunda, itirazi inceleyip
karara baglama yetkisi de Tiirkiye Barolar Birligi'ne ait bir gorev ve yetkidir. Benzer
sekilde il Barolar1 Disiplin (Etik) Kurullarinin avukatlar hakkinda verdigi kararlarin
itiraz mercii de Tiirkiye Barolar Birligi Disiplin Kurulu'dur. Turkiye Barolar Birligi
Yonetim ve Disiplin Kurullarinin verdikleri kararlar kesin ve baglayici olup, bunlara
kars1 ancak dava agilabilir.



Taktir edilecegi lizere kurumsal bir yapinin etkinligi, hukuksal glivenceler yaninda mali
gic ve oOzerklige sahip olmasina da baghdir. Bu konuda Tiirkiye Barolar Birligi'nin
girisimleri sonucunda, avukatlarin vekaletname sunarak yaptigi is ve islemlerde vekalet
pulu uygulamasi kanunlastirilmistir. Buna gore avukatlar, vekaletname sunarak
yaptiklari her bir dava, is ve islemde vekaletnameye baro pulu yapistirmak zorundadir.
Su an itibariyle 6.5 TL. olan baro pul bedelleri, Tiirkiye Barolar Birligi'nde toplanmakta
ve bu bedellerin 6nemli bir béliimi stajyer avukatlara ¢ok uygun kosullarda kredi olarak
verilmektedir. Geri kalan bolimi de avukatlhik hizmetlerinin en iyi sartlarda
surdirilebilmesi icin, belli esaslar cercevesinde Tiirkiye Barolar Birligi'nin
harcamalarina ve il barolarina tahsis edilmektedir. Toplamda 6nemli miktarlara ulasan
bu gelirler, avukatlik mesleginin gelisimi ve prestiji bakimindan ¢ok yararl hizmetlere
imkan saglamaktadir. Ayrica, ¢ok is yapan avukatin ¢ok, az is yapan avukatin az
miktarda katsini saglayan bu uygulama, adaletli bir ¢6ziim olarak da avukatlarca
benimsenmistir.

Avukathk orgiitlerinin biitiinselligi ve glg¢lii konumlarinin bir yansimasi olarak,
Tiirkiye’de “Avukathik Hukuk Mevzuati,” verdigim orneklerden de anlasilacag iizere
ileri bir diizeyi temsil etmektedir. Ne var ki ciddi sikintilarimiz da yok degildir.
Avukatlarin ve Avukathk orgiitlerinin; hukukun istiinliigii, insan haklarn ve
demokrasinin 6diinsiiz uygulanmasi konusunda sergiledikleri direngli tavir, cogu zaman
siyasi otoriteyi rahatsiz etmekte ve fiili engellemelere sebebiyet vermektedir. Bu
anlamda en giincel sorunumuz sudur: Son yillar itibariyle Tiirkiye’de maalesef hicbir
kalite standardi gozetilmeksizin ¢ok sayida hukuk fakiiltesi acilmis ve bu fakiilteler ¢ok
saylda mezun vermektedir. Daha koétiisii hukuk fakiiltelerinden mezun olan her bir kisi,
bir sinava tabi olmaksizin avukat olabilmektedir. Bu durum avukatlarin kalite
standardinin diismesine neden oldugu gibi, meslegin sosyal ve ekonomik gelecegini de
tehdit etmektedir. Tim engellemelere ragmen, su giinlerde Tirkiye Barolar Birligi'nin
onculiigiinde biitiin barolar, bu sorunun ¢éziimii i¢in ¢etin bir miicadele vermektedir.

Benzer sorun, mevzuatin avukatlara tanidig1 hak ve yetkilerin kullanilmasinda, siyasi
otoritenin bir takim fiili engellemeleriyle de yasanmaktadir.

Biitiin bunlara ragmen Tiirkiye’de avukathigin anlam ve sorumlulugunun bilincinde olan
avukatlar ve onlarin kurumsal orgiitleri vardir. Ve bu orgiitler, demokrasinin islemesi,
hukukun tstiinliigliniin 6diinstiz uygulanmasi ve her alanda insan haklarinin tahakkuku
adina tarihi bir miicadelenin i¢indedirler...

Avukatlik mesleginin evrensel ilkelerinin; ortak iradeyle tanimlanmasi ve Diinya
kamuoyuna duyurulmasi ve her bir dost ililkede bu ilkelerin gecerli olmasi adina,
Turkiye Barolar Birligi olarak her tiir isbirligine, goérev ve sorumluluga hazir
oldugumuzu bilgilerinize iletmek isterim.

Beni dinleme zahmetine katlandiginiz icin, hepinize tesekkiir ve saygilarimi sunarim.



Av. Kiirsat KARACABEY

Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu Uyesi



